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 مقدمه: 

آیت  ریاستشهید  دوران  در  رئیسی  ابراهیم  سید  خودالله  با    جمهوری   هایویژگی که 

رهبر شهید، حضرت    پایبندی به اصول انقلاب اسلامی، تبعیت از منویاتای مانند  برجسته

و تلاش برای پیشبرد امور کشور بر اساس منطق  )قدس سره(آیت الله العظمی امام خامنه ای 

ای  مجموعه  ،بودگره خورده  های خارجی  مقاومت، خودباوری و عدم وابستگی به قدرت 

تلاش و  اقدامات  عرصه از  در  را  گسترده  حکمرانی های  مختلف  تمام   های  بسیج  مانند 

مقام معظم رهبری،  ظرفیت منویات    و  ی حکمران  در  استقلالهای کشور در راستای تحقق 

صادرات نفت و    اجرایی به مذاکرات خارجی، افزایش  ماتیتصم  مشروط سازی  از  زیپره

لید و تأمین دیریت بحران کرونا، افزایش تو، مهای بالاتر در اوپکبازگشت ایران به جایگاه

های داخلی و کاهش چشمگیر تلفات ناشی از این بیماری، بدون اتکای انحصاری  واکسن

واکسن آمریکایی به  صادق  ،  های  »وعده  عملیات  رژیم  1انجام  با  عملی  مواجهه  و   »

آن،    ...و   صهیونیستی  ثمره  که  اجرا گذاشت  تقویت    ،های کلان کشوربهبود شاخص به 

ای  ح داخلی، منطقهوارتقای جایگاه جمهوری اسلامی ایران در سط  ،های عزت ملی مؤلفه

این اقدامات   .بودای و جهانی  آفرینی ایران در معادلات منطقه و افزایش نقشالمللی  و بین

ساز تثبیت و تقویت جایگاه های پیچیده داخلی و خارجی، زمینهدر کنار مدیریت چالش

حضور شهید    دوره  از این رو،  .المللی گردیدجمهوری اسلامی ایران در شرایط حساس بین

را کشور  مجریه  قوه  در  اتکامی   جمهور  رویکرد  آن،  در  که  دانست  مقطعی  به    ءتوان 

بیشتر از  های کلی نظام،  های درونی، تقویت اعتماد به توان ملی و پیگیری سیاستظرفیت

نوشتار حاضر با توجه به آنچه بیان شده،  .گرفتدر دستور کار قوه مجریه قرار گذشته در 

مهم  از  برخی  به  مستندات،  بر  مبتنی  و  تحلیلی  نگاهی  با  تا  است  آن  جلوهبر  های  ترین 

های گوناگون حکمرانی بپردازد و در عرصه   و دولت سیزدهم  آفرینی شهید رئیسی عزت

 .ابعاد مختلف این کارنامه را مورد بررسی قرار دهد
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 بخش اول: 

 های عزت آفرینی جلوه 

 حکمرانی و رویکرد مدیریتی  در حوزه
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و همولایت (1 با مداری در حکمرانی  اجرایی  راستاسازی کامل ساختار 

 های کلان نظام سیاست 
آیت   رهبر  منویات  به  عملی   پایبندی  و   کامل  پذیریولایت خامنهشهید، حضرت  ای  الله 

 شهید  حکمرانی   سبک  در  اصلی   هایمؤلفه  از  یکی   به عنوان  سیزدهم  دولت  درسره(  )قدس

 و   نظام  کلان  هایسیاست  به  عملی   التزام  اساس  بر  رویکرد  این  .بود  مطرح  رئیسی   اللهآیت

  شکل   فقیه  ولی   فرامین  با  کشور  اجرایی   هایظرفیت  تمامی   راستاسازیهم   برای   تلاش

  .گرفت

  و   فرهنگی   اجتماعی،  اقتصادی،  هایحوزه  در  کشور  کلان  هایگیریتصمیم  دوره،  این  در

  نظام   بالادستی   اسناد   چارچوب  در  و   رهبری  ابلاغی  هایسیاست   اجرای  محوریت  با  امنیتی 

  های دستگاه   میان   افزایی هم  و   اجرایی   ساختار  در  بیشتر  انسجام  موجب  امر  این  .شد  دنبال

  رهبری،   سوی  از  شدهتعیین  هایاولویت  تحقق  برای  دولت  هایظرفیت  بسیج  .شد  مختلف

 و   اجتماعی   عدالت  توسعه  مردم،  معیشت  تقویت  تولید،   از  حمایت  مانند  هایی حوزه  در

 رویکرد،  این  . بود  مشاهده  قابل  ملموس  صورتبه  کشور  زیربنایی   هایپروژه  پیشبرد

  سوق   راهبردی  و   کلان  اهداف  سمت  به  مقطعی   تصمیمات  از  را  دولت  کلی   گیریجهت 

  راستای   در  حاکمیت  ارکان  سایر  با  مجریه  قوه  میان  هماهنگی   دوره،  این  در   همچنین  .داد

 هایظرفیت  و   امکانات  تمامی   تا   گردید  تلاش  و   شد  تقویت  نظام  کلی   هایسیاست   تحقق

 . شود گرفته کاربه  رهبری منویات تحقق مسیر در کشور اجرایی 

 ولی   هایسیاست   اجرای  برای  کشور  هایظرفیت  بسیج  و   کامل   پذیریولایت  مجموع،  در

  انسجام   تقویت  جهت  در  سیزدهم  دولت  محوری  هایویژگی   از  یکی   توانمی   را  فقیه

که در نهایت   کرد  ارزیابی   ایران  اسلامی   جمهوری  نظام  کلان  اهداف  پیشبرد  و  حکمرانی 

 .گام مهمی را در جهت اعتلاء و عزت جمهوری اسلامی ایران برداشت
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شرطی  (2 از  پرهیز  و  اقتصادی  حکمرانی  در  تصمیمات استقلال  سازی 

 کشور 

یکی از    به عنوانسازی اداره کشور به مذاکرات خارجی در دولت سیزدهم  عدم مشروط 

این رویکرد بر این اصل   . گذاری کلان کشور دنبال شدرویکردهای محوری در سیاست 

المللی  استوار بود که مسیر اداره امور اقتصادی و اجرایی کشور نباید به نتایج مذاکرات بین

 . زا و توان ملی متمرکز باشدهای درونریزی داخلی باید بر ظرفیتگره بخورد و برنامه

فعال بر  این چارچوب، راهبرد دولت  تولید ملی و سازی ظرفیت در  تقویت  های داخلی، 

این نگاه در عمل به معنای    .مدیریت مستقل مسائل اقتصادی و اجرایی کشور استوار شد

سازی روند کاهش وابستگی تصمیمات اقتصادی به تحولات مذاکراتی و پرهیز از معطل

 .توسعه کشور در انتظار توافقات خارجی بود

ای تنظیم شد که حتی در گونههای کلان کشور بهگذاریبر اساس این رویکرد، سیاست

های اقتصادی، صنعتی  های خارجی، روند اجرای برنامهشرایط تداوم فشارها و محدودیت 

های اجرایی در این موضوع به تداوم فعالیت   .و زیرساختی کشور متوقف یا شرطی نشود

 . های مختلف و کاهش اثرپذیری مستقیم اقتصاد از فضای مذاکراتی کمک کردحوزه

تاب افزایش  هدف  با  سیاست  این  اقتصادی،  حکمرانی  منظر  کاهش از  ملی،  آوری 

گیری در سطح کلان  های بیرونی و تقویت استقلال تصمیم پذیری در برابر شوکآسیب 

 . کشور دنبال شد

توان بخشی از  را می خارجی  سازی وضعیت کشور به مذاکرات  در مجموع، عدم مشروط 

ظرفیت به  بیشتر  اتکای  جهت  در  دولت  بدون  رویکرد  توسعه  مسیر  تثبیت  داخلی،  های 

 .وابستگی بیرونی و تقویت مدیریت مستقل اقتصاد ملی ارزیابی کرد
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 سازی حکمرانی و تقویت ارتباط مستقیم با جامعه مردمی  (3

یکی   به عنوانتوسعه سفرهای استانی و برقراری ارتباط مستقیم با مردم در دولت سیزدهم  

سازی حکمرانی و افزایش کارآمدی نظام اجرایی دنبال  از رویکردهای اصلی در مردمی 

گویی  گیری و پاسخاین سیاست با هدف شناسایی میدانی مسائل، تسریع در تصمیم   .شد

 .مستقیم به مطالبات مردمی اجرایی گردید

چارچوب،   این  کشور    48در  سراسر  به  استانی  همراهسفر  به    11  به  جداگانه  سفر 

ها مسائل و نیازهای مناطق مختلف های استان تهران انجام شد که در جریان آنشهرستان 

  5400حاصل این سفرها در دور اول، تصویب    .صورت میدانی مورد بررسی قرار گرفتبه

 . همت بود  181مصوبه با    2000همت و در دور دوم، تصویب    400مصوبه با اعتباری بالغ بر  

درصد از مصوبات دور اول به مرحله اجرا رسیده   60های اجرایی، حدود  بر اساس گزارش

همت اعتبار برای تحقق این مصوبات تخصیص داده است    190و سازمان برنامه و بودجه نیز  

 . دهنده پیگیری عملی تصمیمات اتخاذشده در این سفرها استکه نشان 

میلیون مورد ارتباط از طریق مسیرهای مختلف از   6در حوزه ارتباط مردمی نیز، حدود  

میلیون   4.3جمله پست، ایمیل، تماس تلفنی و ملاقات حضوری ثبت شده که از این تعداد،  

میلیون مورد در نهاد ریاست جمهوری پیگیری    1مورد مربوط به سفرهای استانی و بیش از  

 . شده است

توان بخشی از در مجموع، گسترش سفرهای استانی و افزایش ارتباط مستقیم با مردم را می 

مردم تقویت  جهت  در  سیزدهم  دولت  پاسخسیاست  افزایش  ارتقای محوری،  و  گویی 

 .کارآمدی در شناسایی و حل مسائل کشور ارزیابی کرد
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 تقویت انسجام مدیریتی و هماهنگی ساختار اجرایی کشور   (4

تقویت انسجام مدیریتی و افزایش هماهنگی میان اجزای مختلف ساختار اجرایی کشور در 

این رویکرد    . یکی از رویکردهای محوری در حکمرانی دنبال شد  به عنواندولت سیزدهم  

ها و تسریع در کاری دستگاه گیری، کاهش موازی با هدف افزایش کارآمدی نظام تصمیم

 .های کلان کشور اجرایی گردیداجرای سیاست 

های کلی  های اجرایی در مسیر اجرای سیاست در این چارچوب، تلاش شد تا کلیه دستگاه 

افزایی نهادی موجب  این هم   . راستا و هماهنگ عمل کنندهای مصوب، هم نظام و برنامه

 . کاهش پراکندگی تصمیمات و افزایش انسجام در فرآیندهای اجرایی کشور شد

وزارتخانه میان  هماهنگی  سازوکارهای  دولت،  سطح  در  اجرایی  همچنین  نهادهای  و  ها 

این موضوع به   .های ملی با سرعت و دقت بیشتری دنبال شودتقویت شد تا اجرای طرح

 . ها در سطح ملی کمک کرد سازی و اجرای سیاستبهبود فرآیند تصمیم

مدیریت  در  دولت  توان  ارتقای  موجب  مدیریتی  انسجام  افزایش  حکمرانی،  منظر  از 

های بزرگ و پیگیری مصوبات کلان کشور شد و زمینه را برای ها، اجرای پروژهبحران

 . ای فراهم ساختتحقق اهداف توسعه 

توان بخشی در مجموع، تقویت انسجام مدیریتی و هماهنگی ساختار اجرایی کشور را می 

هم حکمرانی،  نظام  کارآمدی  افزایش  جهت  در  سیزدهم  دولت  رویکرد  راستاسازی از 

 .های کلان ارزیابی کردها و بهبود کیفیت اجرای سیاستدستگاه 
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 الگوی مدیریت میدانی و جهادی در اداره کشور  (5

یکی از رویکردهای محوری    به عنوانالگوی مدیریت میدانی و جهادی در دولت سیزدهم  

این رویکرد بر حضور مستقیم در میدان اجرا،    .در شیوه حکمرانی اجرایی کشور دنبال شد

جای اتکای صرف به  واسطه با مسائل واقعی جامعه و پیگیری عملیاتی امور بهارتباط بی 

 . های اداری استوار بودگزارش

ویژه در قالب سفرهای استانی در این چارچوب، حضور مستمر در مناطق مختلف کشور، به

یکی از ابزارهای اصلی در شناخت دقیق مسائل و تسریع در   به عنوانو بازدیدهای میدانی،  

این شیوه مدیریتی موجب کاهش فاصله میان   .گیری مورد استفاده قرار گرفتروند تصمیم

 . های اجرایی کشور شدگیری و واقعیتسطح تصمیم 

ساز افزایش سرعت در  زیست، زمینه همچنین تأکید بر سبک مدیریتی غیرتشریفاتی و ساده

این رویکرد به    .رسیدگی به امور و تقویت ارتباط مستقیم با بدنه اجرایی و مردمی گردید

محور امور تأکید جای تمرکز بر فرآیندهای اداری پیچیده، بر حل مسئله و پیگیری نتیجه

 .داشت

گویی  از منظر حکمرانی، این الگو موجب ارتقای کارآمدی اجرایی، افزایش سرعت پاسخ 

سازی  سازی در سطح دولت شد و نقش مهمی در فعالها و بهبود کیفیت تصمیم دستگاه 

 .مانده ایفا کردهای مغفول ظرفیت

توان بخشی از رویکرد دولت سیزدهم در مجموع، الگوی مدیریت میدانی و جهادی را می 

سازی نظام  محور، افزایش اثربخشی تصمیمات و نزدیکدر جهت تقویت حکمرانی مسئله

 .های میدانی کشور ارزیابی کرداجرایی به واقعیت
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 : دومفصل 

 های عزت آفرینی جلوه 

 سیاست خارجی و دیپلماسیحوزه  در

  



 

 
16 
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منطقه  (1 بازدارندگی  با  تقویت  عملی  مقابله  مرحله جدید  به  ورود  و  ای 

 رژیم صهیونیستی 
در دولت سیزدهم، رویکرد جمهوری اسلامی ایران در قبال رژیم صهیونیستی با تأکید بر  

های اعلامی و ای و حمایت از آرمان فلسطین در سطح سیاست تقویت بازدارندگی منطقه

شد دنبال  و    . عملی  اشغالگری  با  مقابله  در  نظام  کلی  راهبرد  امتداد  در  رویکرد  این 

می  تعریف  مقاومت  محور  از  حمایت  و  صهیونیستی  رژیم  این    .شودتجاوزگری  در 

صادق   »وعده  عملیات  انجام  عنوان«  1چارچوب،  رسمی   به  و  مستقیم  پاسخ  نخستین 

جمهوری اسلامی ایران علیه رژیم صهیونیستی، نقطه عطفی در معادلات امنیتی منطقه به  

می  گردید  رودشمار  انجام  رئیسی  شهید  دولت  در  رژیم    .که  با  مقابله  اقدام،  این  با 

مرحله وارد  غیرمستقیم،  بازدارندگی  و  سیاسی  مواضع  سطح  از  و صهیونیستی  ای جدید 

. این رویکرد، در قالب  ای ایران بودعملیاتی شد که بیانگر تغییر در سطح کنشگری منطقه 

ویژه در خلال جنگ تحمیلی  یاتعمل به  و   12های وعده صادق دو، سه و چهار،  روزه 

 جنگ رمضان در سال جاری تداوم یافت. 

از منظر راهبردی، این تحول موجب ارتقای جایگاه ایران در معادلات امنیتی غرب آسیا و  

افزایش سطح بازدارندگی در برابر اقدامات خصمانه رژیم صهیونیستی شد و پیام روشنی 

پاسخ توان  منطقهاز  سطح  در  مستقیم  کردگویی  مخابره  را  چارچوب،   .ای  همین  در 

که تنها یک ماه پس از انجام عملیات وعده   الله سید ابراهیم رئیسی شخصیت شهید آیت 

»اولین شهید راه مبارزه عملی برای سقوط اسرائیل«   به عنوان صادق یک به شهادت رسید،

های  نمادی از پیوند سیاست  به عنواندر ادبیات سیاسی این دوره مورد اشاره قرار گرفته و 

   .ر رژیم صهیونیستی مطرح شده استاجرایی کشور با رویکردهای کلان مقاومت در براب
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 محور همسایه  دیپلماسی  (2
 رویکرد   و   محور همسایه   دیپلماسی   محوریت  با  سیزدهم   دولت  خارجی   سیاست

 و   ایمنطقه   هایتنش   کاهش  پیرامونی،  کشورهای  با  روابط  تقویت  هدف  با  اقتصادمحور،

 ظرفیت  از  حداکثری  استفاده  بر  رویکرد  این  .شد  دنبال   چندجانبه  هایهمکاری   گسترش

 بازیگران  به  وابستگی   کاهش  و   امنیتی   و   اقتصادی  سیاسی،   تعاملات   توسعه  در   همسایگان

 به عنوان سعودی عربستان با روابط سازیعادی  چارچوب، این  در .بود استوار ایفرامنطقه

  کاهش   در  توجهی   قابل  نقش  که  شد   محقق  ایمنطقه  دیپلماتیک  مهم  تحولات  از  یکی 

  روابط   حجم  همچنین  .کرد  ایفا   فارسخلیج  منطقه  در  همکاری  فضای  بهبود  و   هاتنش

  و  یافت افزایش فارسخلیج  حوزه و  همسایه کشور  12 با ایران اسلامی  جمهوری اقتصادی

  شکل   به  اقتصادی  خدمات  و   ونقلحمل  انرژی،  تجاری،   هایحوزه  در  تعاملات  سطح

  سمت   به  کشور  خارجی   سیاست  حرکت  دهندهنشان  روند  این  .کرد  پیدا  ارتقا  محسوسی 

  که   است  مشترک  منافع  بر  مبتنی   هایهمکاری   توسعه  و   ایمنطقه   هایظرفیت  سازیفعال

  با   روابط  تقویت  .است   داشته  همراه  به  نیز  امنیتی   و   سیاسی   آثار  اقتصادی،  بعد  کنار  در

 کاهش  و   سیاسی   پیوندهای  بهبود  به  تجاری،  تبادلات  افزایش  بر  علاوه  منطقه،  کشورهای

  مناسبات   در  ثبات   افزایش  ساززمینه   و   کرده   کمک  پیرامونی   محیط  در  احتمالی   هایتنش

  های همکاری   و   همسایگی   دیپلماسی   بر  تمرکز   راهبردی،  منظر  از  . است  شده   همسایگی 

  از   بهتر  برداریبهره   امکان   و   کرده  تقویت  ایمنطقه معادلات  در  را  ایران  جایگاه  ای،منطقه

  مجموع،   در  . است  ساخته  فراهم  را  ترانزیت  و   تجارت  در  کشور  ژئوپلیتیکی   موقعیت

  در   کشور  کلان  راهبرد  از  بخشی   توانمی   را  سیزدهم  دولت  در  محورهمسایه   دیپلماسی 

 و  اقتصادی نقش ارتقای و  سیاسی   هایتنش کاهش ای،منطقه  هایهمکاری  تقویت جهت

 . کرد ارزیابی   پیرامونی  محیط در ایران سیاسی 
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 گرایی در سیاست خارجی تأکید بر چندجانبه  (3
یکی از اصول راهبردی در سیاست    به عنوانگرایی در دولت سیزدهم  رویکرد چندجانبه

قرار گرفت ویژه  توجه  مورد  کشور  به   .خارجی  وابستگی  با هدف کاهش  سیاست  این 

گیری از ظرفیت المللی و بهرهروابط محدود دوجانبه، افزایش تعامل با بازیگران متنوع بین

 . ای و جهانی دنبال شدهای منطقهنهادها و ائتلاف 

در این چارچوب، تلاش شد تا سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران بر پایه تعامل فعال  

المللی شکل گیرد و از تمرکز صرف بر چند  های بینای از کشورها و سازمان با مجموعه

های متنوع سیاسی، برداری از ظرفیتاین رویکرد، امکان بهره  .قدرت خاص فاصله بگیرد

 .اقتصادی و تجاری در سطح جهانی را فراهم کرد

چندجانبه بر  منطقهتأکید  سازوکارهای  در  ایران  حضور  تقویت  موجب  و  گرایی  ای 

همچنین این سیاست به   .آفرینی کشور در معادلات جهانی شدالمللی و افزایش نقشبین

های اقتصادی، تجاری و سیاسی با کشورهای مختلف و ایجاد توازن در  توسعه همکاری 

 .روابط خارجی کمک کرده است

چندجانبه سمت  به  حرکت  راهبردی،  منظر  زمینهاز  در گرایی  استقلال  افزایش  ساز 

بین گیریتصمیم  یک های  فشارهای  از  اثرپذیری  کاهش  جایگاه المللی،  تقویت  و  جانبه 

 . ایران در نظم در حال تحول جهانی بوده است

توان بخشی از سیاست دولت سیزدهم در جهت  گرایی را می در مجموع، تأکید بر چندجانبه 

بینتنوع تعاملات  تقویت  خارجی،  روابط  به  جمهوری  بخشی  جایگاه  ارتقای  و  المللی 

 . اسلامی ایران در عرصه جهانی ارزیابی کرد
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 عضویت در بریکس  (4
توان یکی از  عضویت جمهوری اسلامی ایران در گروه بریکس در دولت سیزدهم را می 

به  بریکس    .تحولات مهم در عرصه سیاست خارجی و دیپلماسی اقتصادی کشور دانست

برای    عنوان بستری  جهان،  سیاسی  و  اقتصادی  نظم  در  نوظهور  سازوکارهای  از  یکی 

 . المللی فراهم کرده استهمکاری میان اقتصادهای بزرگ و در حال رشد در سطح بین 

تنوع سیاست  پیگیری  با  دوره،  این  رویکرد در  تقویت  و  خارجی  روابط  به  بخشی 

 .بپیوندد  سیاسی –گرایی، ایران موفق شد به جمع اعضای این اتحادیه اقتصادیچندجانبه

  و   جهان  اقتصادی  جدید   معادلات   در  ایران  آفرینی نقش  افزایش  بیانگر  عضویت،  این

 . است نوظهور اقتصادهای با همکاری گسترش

فرصت بریکس،  به  همکاری پیوستن  توسعه  برای  را  جدیدی  و های  مالی  تجاری،  های 

است سرمایه کرده  فراهم  گروه  این  عضو  کشورهای  و  ایران  میان  موضوع    . گذاری  این 

تواند به کاهش وابستگی به ساختارهای مالی سنتی و گسترش مسیرهای جدید مبادلات  می 

 . اقتصادی کمک کند

بین نظام  در  ایران  جایگاه  تقویت  به  بریکس  در  عضویت  نیز  راهبردی  منظر  و از  الملل 

  . زنی اقتصادی و سیاسی کشور در تعاملات جهانی منجر شده استافزایش ظرفیت چانه

تر در طراحی سازوکارهای جدید اقتصادی در  این حضور همچنین امکان مشارکت فعال

 .سازدالمللی را فراهم می سطح بین

می  را  بریکس  در  عضویت  مجموع،  جهت در  در  دولت  کلان  سیاست  از  بخشی  توان 

همکاری  توسعه  اقتصادی،  دیپلماسی  در  تقویت  ایران  جایگاه  ارتقای  و  چندجانبه  های 

 .اقتصاد جهانی ارزیابی کرد
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 عضویت کامل در پیمان شانگهای (5
عضویت کامل جمهوری اسلامی ایران در سازمان همکاری شانگهای در دولت سیزدهم،  

از   منطقه  اقداماتیکی  دیپلماسی  تقویت  مسیر  در  همکاری مهم  گسترش  و  های  ای 

یکی از نهادهای اثرگذار در حوزه    به عنواناین سازمان    .رودچندجانبه کشور به شمار می 

دهی به معادلات  ای در اوراسیا، نقش مهمی در شکلهای منطقه امنیت، اقتصاد و همکاری

 .جدید ژئوپلیتیکی دارد

شرق  نگاه  تقویت  سیاست  پیگیری  با  دوره،  این  با  در  راهبردی  روابط  توسعه  و  محور 

به  های آسیایی، روند عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای تکمیل و کشور  قدرت

ای  این تحول، جایگاه ایران را در ساختارهای منطقه  .عضو دائم این پیمان پذیرفته شد  عنوان

های امنیتی و اقتصادی منطقه را فراهم  سازیتر در تصمیم ارتقا داده و امکان مشارکت فعال

 . کرده است

های ایران با کشورهای عضو  ساز گسترش همکاری عضویت کامل در این سازمان، زمینه 

ونقل شده های مختلف از جمله مبارزه با تروریسم، امنیت مرزی، تجارت و حمل در حوزه

می   .است عضویت  این  مسیرهای  همچنین  توسعه  و  اقتصادی  مبادلات  تسهیل  به  تواند 

 . ترانزیتی در منطقه کمک کند 

از منظر راهبردی، حضور ایران در سازمان همکاری شانگهای به تقویت جایگاه کشور در  

منطقه نوظهور  سنتی  نظم  ساختارهای  برابر  در  چندجانبه  تعاملات  ظرفیت  افزایش  و  ای 

 . قدرت جهانی منجر شده است

می  را  شانگهای  پیمان  در  در  در مجموع، عضویت کامل  دولت  سیاست  از  بخشی  توان 

های امنیتی و اقتصادی و ارتقای نقش ای، توسعه همکاری جهت تقویت همگرایی منطقه

 .ایران در معادلات اوراسیا ارزیابی کرد 
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 نامه تجارت آزاد با اتحادیه اوراسیا موافقت  (6
نامه تجارت آزاد میان جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا در دولت  موافقت

های مهم در جهت توسعه دیپلماسی اقتصادی و گسترش  توان یکی از گام سیزدهم را می 

ای است که  این اتحادیه شامل چند اقتصاد مهم منطقه  .بازارهای صادراتی کشور دانست

 . ظرفیت قابل توجهی در حوزه مبادلات کالا و خدمات دارند

ای و تسهیل دسترسی کالاهای ایرانی به بازارهای در این دوره، با هدف کاهش موانع تعرفه

نامه تجارت آزاد با اتحادیه اوراسیا پیگیری و سازی و اجرای موافقتای، روند نهایی منطقه

این توافق، چارچوب جدیدی برای گسترش مبادلات تجاری میان ایران و    .عملیاتی شد

 . کشورهای عضو این اتحادیه فراهم کرده است

های گمرکی در بخش قابل توجهی  نامه موجب کاهش یا حذف تعرفه اجرای این موافقت

مبادله  افزایش رقابتاز کالاهای  و زمینه  بازارهای ای شده  در  ایرانی  پذیری محصولات 

طور مستقیم بر افزایش حجم صادرات غیرنفتی  این موضوع به .هدف را فراهم کرده است

 .کشور اثرگذار بوده است

می  توافق  این  اقتصادی،  منظر  تنوعاز  به  کاهش تواند  ایران،  تجاری  شرکای  به  بخشی 

آوری اقتصاد در برابر فشارهای خارجی کمک  وابستگی به بازارهای محدود و افزایش تاب

گذاری مشترک با کشورهای  های صنعتی و سرمایههمچنین زمینه توسعه همکاری   .کند

 .سازدعضو اتحادیه را فراهم می 

توان بخشی از سیاست دولت نامه تجارت آزاد با اتحادیه اوراسیا را می در مجموع، موافقت

ای، توسعه صادرات غیرنفتی و تقویت جایگاه در جهت گسترش روابط اقتصادی منطقه

 .المللی ارزیابی کردایران در زنجیره تجارت بین



 

 
22 

 آفرین شهید رئیسیروایت حکمرانی عزت ؛شهید عزت ایران

 توسعه روابط با آفریقا (7
در   سیزدهم  دولت  در  آفریقا  قاره  کشورهای  با  ایران  اسلامی  جمهوری  روابط  توسعه 

  . بخشی به شرکای خارجی و گسترش دیپلماسی اقتصادی دنبال شدچارچوب سیاست تنوع

های قابل توجهی در یکی از بازارهای در حال رشد جهان، ظرفیت  به عنوانقاره آفریقا  

 .های فناورانه داردگذاری و همکاریحوزه تجارت، سرمایه

های مشترک و های دیپلماتیک و اقتصادی، برگزاری نشست در این دوره، با اعزام هیئت

این  .های سیاسی، سطح تعاملات ایران با کشورهای آفریقایی افزایش یافتتقویت رایزنی 

فرصت  شناسایی  هدف  با  کشور روند  غیرنفتی  صادرات  توسعه  و  تجاری  جدید  های 

 . پیگیری شد

های صنعتی و گسترش روابط با آفریقا موجب افزایش تبادلات تجاری، توسعه همکاری 

همچنین   .های جدید برای صادرات کالاها و خدمات ایرانی شده استگیری زمینه شکل 

بازارهای  بر  تمرکز  و کاهش  نوظهور  بازارهای  در  ایران  تقویت حضور  به  سیاست  این 

 . محدود سنتی کمک کرده است

از منظر راهبردی، توسعه روابط با کشورهای آفریقایی به افزایش عمق دیپلماسی اقتصادی  

  رویکرد  این  . است  شده  منجر  جنوب–ایران و ارتقای جایگاه کشور در تعاملات جنوب

 المللیبین سطح در را فناوری و  انرژی زیرساختی، های حوزه  در همکاری امکان همچنین

 .سازدمی  فراهم

می  را  آفریقا  قاره  با  روابط  توسعه  مجموع،  جهت  در  در  دولت  سیاست  از  بخشی  توان 

بخشی به شرکای اقتصادی و تقویت حضور ایران در  المللی، تنوعگسترش تعاملات بین

 .اقتصاد جهانی ارزیابی کرد
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 فصل سوم: 

 های عزت آفرینی جلوه 

 اقتصادی  در حوزه
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 پس از یک دهه رکود  درصدی   4رشد اقتصادی  (1
ترین  یکی از شاخص   به عنوانتوان  درصدی در دولت سیزدهم را می   4رشد اقتصادی مثبت  

های اقتصاد ملی پس از یک دوره طولانی رکود و نوسانات مستمر های احیای ظرفیتنشانه

 .ارزیابی کرد

در شرایطی که اقتصاد کشور طی حدود یک دهه با رشدهای نزدیک به صفر و حتی منفی  

های  گیری صحیح سیاست مواجه بود، تغییر این روند و دستیابی به رشد پایدار، بیانگر جهت

 . های داخلی استسازی ظرفیتکلان اقتصادی و تمرکز بر فعال 

وری و  الله رئیسی با اتخاذ رویکردی مبتنی بر تقویت تولید، افزایش بهرهدولت شهید آیت 

ایستا سازی بخشفعال از وضعیت  را  اقتصادی  توانست نرخ رشد  اقتصادی،  پیشران  های 

این روند، حاکی از بازگشت    .درصد ارتقا دهد  4درصد و سپس    3خارج کرده و به سطح  

های مختلف های مولد در بخشتدریجی پویایی به اقتصاد کشور و افزایش سطح فعالیت

 . است

های خارجی نکته حائز اهمیت آن است که این رشد اقتصادی در شرایط تداوم محدودیت

توانمندی به  بیشتر  اتکای  بیانگر  این حیث،  از  و  شده  اقتصادی حاصل  فشارهای  های  و 

است بیرونی  عوامل  به  وابستگی  کاهش  و  توسط    .داخلی  شاخص  این  تأیید  همچنین 

شده در مدیریت اقتصادی  دهنده اعتبار و استحکام مسیر طی المللی، نشاننهادهای معتبر بین

 .رودکشور به شمار می 

توان گامی مهم در مسیر تثبیت اقتصاد درصدی را می   4در مجموع، تحقق رشد اقتصادی  

 .سازی بستر لازم برای تداوم پیشرفت اقتصادی کشور ارزیابی کردکلان و فراهم
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 تورم   نسبی کنترل (2
سازی اقتصادی  ثبات باهای  کنترل نسبی نرخ تورم در دولت سیزدهم در چارچوب سیاست

دنبال شد مالی  و  پولی  متغیرهای کلان  فشارهای    . و مدیریت  مهار  با هدف  این رویکرد 

قیمت  عمومی  سطح  در  نسبی  ثبات  ایجاد  و  تحریمتورمی  تداوم  شرایط  در  و  ها  ها 

 . های مالی خارجی اجرایی گردیدمحدودیت

درصد در    40.2به    1400درصد در مرداد    59.3بر اساس آمارهای رسمی، نرخ تورم از  

یافت  1402اسفند   مجموعه  .کاهش  اثرگذاری  بیانگر  کاهش،  سیاست این  از  های  ای 

اصلاح   و  ارزی  مصارف  مدیریت  نقدینگی،  رشد  کنترل  بودجه،  حوزه  در  اصلاحی 

 . ساختارهای اقتصادی کشور است 

های مالی دولت، کاهش وابستگی به بخشی به سیاست در این دوره، تلاش شد با انضباط 

کاسته شود تورمی  نوسانات  از شدت  پایدار،  درآمدهای  افزایش  و  همچنین    .استقراض 

عمومی  سطح  نسبی  کنترل  در  نیز  ارز  بازار  مدیریت  و  اساسی  کالاهای  عرضه  تقویت 

 . ها نقش داشته استقیمت

از تحریم ناشی  اقتصاد کشور، روند با وجود شرایط  بر  بیرونی  فشارهای  و  های گسترده 

دهنده حرکت اقتصاد به سمت ثبات نسبی و کاهش شتاب رشد کاهش نرخ تورم نشان

 . ها بوده استقیمت

های هماهنگ  توان نتیجه سیاستدر مجموع، کنترل نسبی تورم در دولت سیزدهم را می 

متغیرهای کلان در   فعال  و مدیریت  اقتصادی  انضباط  افزایش  برای  مالی، تلاش  و  پولی 

 . شرایط پیچیده اقتصادی کشور ارزیابی کرد
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 درصد 7.۹کاهش نرخ بیکاری به  (3
به   بیکاری  نرخ  شاخص   7.9کاهش  از  یکی  سیزدهم،  دولت  در  بهبود  درصد  مهم  های 

این دستاورد در شرایطی   .رودوضعیت بازار کار و تقویت اشتغال در کشور به شمار می 

سال طی  ایران  اقتصاد  که  شد  چالش محقق  با  گذشته  کاهش  های  رکود،  نظیر  هایی 

و محدودیتسرمایه بر  گذاری  فشار مضاعفی  عوامل،  و همین  بوده  مواجه  های خارجی 

 ب.بازار کار وارد کرده بود

آیت  شهید  فعال دولت  بر  تمرکز  با  رئیسی  ظرفیتالله  از  سازی  حمایت  تولیدی،  های 

های شغلی را فراهم  وکار، زمینه افزایش فرصتهای اقتصادی و تسهیل فضای کسببنگاه

بیکاری در تابستان  در نتیجه این سیاست  .ساخت درصد رسید که    7.9به    1402ها، نرخ 

به دوره را نشان می نسبت  پیشین، کاهش محسوسی  بیانگر حرکت تدریجی های  و  دهد 

 . بازار کار به سمت تعادل است 

فرصت ایجاد  بر  علاوه  بیکاری،  نرخ  کاهش  نشاناین  شغلی جدید،  افزایش  های  دهنده 

شاخص  بهبود  و  اقتصادی  استمشارکت  اشتغال  حوزه  در  کلان  توزیع    .های  همچنین، 

های مختلف اقتصادی، به ارتقای سطح رفاه عمومی  های شغلی در بخشتر فرصتمتوازن

 . های اجتماعی ناشی از بیکاری کمک کرده استو کاهش آسیب 

توان نتیجه رویکرد فعال دولت در  درصد را می   7.9در مجموع، دستیابی به نرخ بیکاری  

ساز استمرار ای از بهبود نسبی شرایط بازار کار دانست که زمینه زایی و نشانهحوزه اشتغال

 . های آتی خواهد بودروند کاهشی بیکاری در سال 
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 ثبات نسبی بازار ارز  (4
های مهم در مدیریت  توان یکی از شاخص ثبات نسبی بازار ارز در دولت سیزدهم را می 

وکار کشور ارزیابی  متغیرهای کلان اقتصادی و کاهش نوسانات اثرگذار بر فضای کسب

های مقطعی  ثباتی های گذشته با نوسانات شدید و بی در شرایطی که بازار ارز طی سال   .کرد

مواجه بوده و این وضعیت، آثار مستقیم بر انتظارات تورمی و رفتارهای اقتصادی برجای  

 . ای برخوردار استگذاشته بود، ایجاد آرامش نسبی در این بازار از اهمیت ویژه

شهید آیت دولت  سیاست در  اتخاذ  با  رئیسی،  ارز،  الله  بازار  فعال  مدیریت  بر  مبتنی  های 

گیری  گری دقیق در حوزه عرضه و تقاضا، تلاش شد از شکل تقویت منابع ارزی و تنظیم

پیش غیرقابل  و  هیجانی  بازار جلوگیری شودنوسانات  در  رویکرد موجب شد    . بینی  این 

دامنه نوسانات نرخ ارز در مقاطع مختلف محدودتر شده و بازار در یک بازه مشخص، از  

 .ثبات نسبی برخوردار گردد

ثبات نسبی ایجادشده در بازار ارز، علاوه بر کاهش نااطمینانی در فضای اقتصادی، به بهبود  

های تولیدی و  گیریپذیری برای فعالان اقتصادی و افزایش اطمینان در تصمیمبینی پیش

همچنین این وضعیت، نقش مؤثری در کنترل انتظارات تورمی  . تجاری کمک کرده است

 .و کاهش اثرات روانی ناشی از نوسانات ارزی ایفا نموده است

می  را  ارز  بازار  نسبی  ثبات  مجموع،  حوزه  در  در  منسجم  مدیریتی  رویکرد  نتیجه  توان 

های ارزی و تلاش برای ایجاد تعادل در بازار دانست که در جهت تقویت ثبات سیاست 

 . اقتصادی کشور حائز اهمیت است 
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 کاهش نرخ رشد نقدینگی  (5
کاهش نرخ رشد نقدینگی در دولت سیزدهم بیانگر تغییر رویکرد در مدیریت متغیرهای  

های  در سال  . های اقتصادی کشور استپولی و حرکت به سمت انضباط بیشتر در سیاست 

یکی از عوامل اثرگذار بر نوسانات کلان اقتصادی    به عنوان گذشته، رشد فزاینده نقدینگی  

در   جدی  ضرورت  یک  به  آن  کنترل  و  بوده  مطرح  تورمی  فشارهای  تشدید  و 

 . گذاری تبدیل شده بودسیاست 

های پولی و مالی و افزایش نظارت بر خلق در این دوره، با تقویت هماهنگی میان سیاست 

همراه شد با شیب کاهشی  نقدینگی  روند رشد  بانکی،  در شبکه  تغییر جهت،    .پول  این 

ای های بودجه ای از اقدامات در حوزه مدیریت پایه پولی و کنترل کسری حاصل مجموعه 

 . های پولی کشور نشان داده استتدریج اثر خود را در شاخص بوده که به 

نااطمینانی  در کاهش  مهمی  نقش  نقدینگی،  بهبود  کاهش سرعت رشد  و  اقتصادی  های 

انتظارات فعالان بازار ایفا کرده و به ایجاد ثبات نسبی در فضای کلان اقتصاد کمک نموده 

زمینه  .است روند،  این  سیاستهمچنین  اعتبار  تقویت  افزایش  ساز  و  پولی  های 

 . پذیری در اقتصاد شده استبینی پیش

ای از حرکت به سمت انضباط پولی توان نشانهدر مجموع، کنترل نرخ رشد نقدینگی را می 

 . ای عوامل تورمی در اقتصاد کشور ارزیابی کردو تلاش برای مهار ریشه 
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 هاتومانی و اصلاح یارانه  4200حذف ارز  (6
توان  ای در دولت سیزدهم را می تومانی و اصلاح نظام یارانه  4200حذف ارز ترجیحی  

کاهش   و  اقتصادی  معیوب  سازوکارهای  اصلاح  جهت  در  ساختاری  اقدامات  از  یکی 

یکی از منابع   به عنوانها  این سیاست که سال   .های پنهان در اقتصاد کشور دانسترانت

های دولتی مطرح  ایجاد فساد، ناکارآمدی در تخصیص منابع و عدم هدفمندی در حمایت 

 .بود، در این دوره مورد بازنگری اساسی قرار گرفت

در چارچوب این اصلاح، تخصیص ارز ترجیحی به واردات برخی کالاهای اساسی متوقف 

های هدفمند به خانوارها بازتوزیع  صورت مستقیم در قالب یارانهشد و منابع حاصل از آن به

گری و  های مالی، کاهش واسطهسازی جریاناین تغییر رویکرد، با هدف شفاف  .گردید

جلوگیری از انحراف منابع ارزی انجام شد و به اصلاح تدریجی ساختار حمایتی دولت  

 .انجامید

و  همزمان با اجرای این سیاست، نظام پرداخت یارانه قرار گرفت  ها نیز مورد بازطراحی 

های پایین درآمدی از حمایت ای تنظیم شد که دهک گونههای نقدی و حمایتی بهپرداخت

ها و افزایش اثربخشی  این اقدام، در راستای هدفمند کردن یارانه  .بیشتری برخوردار شوند

 .های حمایتی دولت صورت پذیرفتسیاست 

ارز   یارانه  4200در مجموع، حذف  نظام  و اصلاح  می تومانی  را  در  ای  مهم  توان گامی 

به سمت شفافیت و عدالت در   جهت اصلاح ساختار اقتصادی، کاهش رانت و حرکت 

 . توزیع منابع عمومی کشور ارزیابی کرد
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 انتشار فهرست ابربدهکاران بانکی (7
توان اقدامی در راستای ارتقای  انتشار فهرست ابربدهکاران بانکی در دولت سیزدهم را می 

و تقویت نظارت عمومی بر نظام بانکی کشور ارزیابی کرد این اقدام در   .شفافیت مالی 

های گذشته، بخشی از تسهیلات کلان بانکی بدون  شرایطی صورت گرفت که طی سال

های معوق  ها و انباشت بدهی بازگشت مؤثر به شبکه بانکی باقی مانده و زمینه بروز ناترازی

 .را فراهم کرده بود

اعطای  در  غیرشفاف  امتیازهای  کاهش  و  پاسخگویی  افزایش  هدف  با  دوره،  این  در 

این   .صورت رسمی منتشر شد بار بهتسهیلات، اسامی بدهکاران کلان بانکی برای نخستین

سیاست، ضمن ایجاد شفافیت در عملکرد شبکه بانکی، به تقویت انضباط مالی و افزایش  

 . حساسیت نسبت به بازگشت منابع عمومی کمک کرد 

ساز افزایش فشار نظارتی و اجتماعی بر بدهکاران عمده  انتشار این فهرست همچنین زمینه 

در نتیجه، بخشی  .ها انجامیدشد و در برخی موارد به تسریع در فرآیند تعیین تکلیف بدهی 

 . های حقوقی و مالی وصول گردیداز مطالبات معوق نظام بانکی نیز از طریق پیگیری 

سازی اقتصادی و مقابله  های شفاف توان در چارچوب سیاست در مجموع، این اقدام را می 

با رانت اطلاعاتی و مالی تحلیل کرد که با هدف ارتقای سلامت نظام بانکی و بهبود انضباط  

 . اعتباری در اقتصاد کشور به اجرا درآمد
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 جلوگیری از فرار مالیاتی  (8
افزایش   مالیاتی،  عدالت  تقویت  هدف  با  سیزدهم  دولت  در  مالیاتی  فرار  از  جلوگیری 

در   .شفافیت اقتصادی و ارتقای سهم درآمدهای پایدار دولت در دستور کار قرار گرفت

فعالیت از  بخشی  که  به شرایطی  کشور  اقتصادی  می های  انجام  غیرشفاف  و صورت  شد 

های مالیاتی به  های مالی وجود نداشت، اصلاح زیرساخت امکان رهگیری دقیق تراکنش 

 . یک ضرورت اساسی تبدیل شده بود

ستانی هوشمند و اتصال گسترده ابزارهای پرداخت به در این دوره، با توسعه نظام مالیات

های اقتصادی و کاهش امکان های مالیاتی، گام مهمی در جهت شناسایی فعالیتپرونده

شدپنهان برداشته  درآمدها  سامانه  .سازی  اجرای  با  تفکیک  همچنین  و  جدید  های 

 . های مالی فراهم گردیدتر جریانهای تجاری و غیرتجاری، زمینه برای رصد دقیقحساب 

تر خارج از  های اقتصادی که پیشاین اقدامات موجب شد بخش قابل توجهی از فعالیت

  . های مالیاتی کشور گسترش یابدنظام مالیاتی قرار داشتند، وارد چرخه رسمی شوند و پایه

طور محسوسی کاهش یافته و شفافیت در نظام اقتصادی در نتیجه، امکان فرار مالیاتی به

 .افزایش پیدا کرد

توان در راستای حرکت به سمت  های اتخاذشده در این حوزه را می در مجموع، سیاست 

دولت   درآمدی  منابع  پایدار  تأمین  و  اقتصادی  عدالت  افزایش  کارآمدتر،  مالیاتی  نظام 

 . کندارزیابی کرد؛ مسیری که نقش مهمی در تقویت حکمرانی مالی کشور ایفا می 
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 های دولتی های مالی شرکت انتشار صورت  (۹
توان اقدامی مهم در های دولتی در دولت سیزدهم را می های مالی شرکتانتشار صورت

های وابسته به دولت راستای ارتقای شفافیت اقتصادی و تقویت نظارت بر عملکرد بنگاه

قالب شرکت   .ارزیابی کرد اقتصاد کشور در  قابل توجهی از  های  در شرایطی که بخش 

می  فعالیت  عمومی  و  نظامدولتی  و  عمومی  دسترسی  این  کند،  مالی  اطلاعات  به  مند 

 .ای در بهبود حکمرانی اقتصادی داردکننده ها نقش تعیینمجموعه

های مالی حدود سه هزار شرکت دولتی و عمومی بار صورت در این دوره، برای نخستین

این اقدام، گام مهمی   .منتشر شد و در دسترس نهادهای نظارتی و افکار عمومی قرار گرفت

ابهام پاسخگویی  های ساختاری، شفافدر جهت کاهش  افزایش  و  مالی  سازی عملکرد 

 .رودها به شمار می مدیران این شرکت

کرد وری، میزان سودآوری و نحوه هزینه تر بهرهانتشار این اطلاعات، امکان ارزیابی دقیق

های دولتی را فراهم ساخته و زمینه اصلاح ساختارهای ناکارآمد و ارتقای  منابع در شرکت 

های فساد، رانت همچنین این روند، به کاهش زمینه  .انضباط مالی را تقویت کرده است

 . های غیرشفاف کمک کرده استگیریاطلاعاتی و تصمیم

توان بخشی از سیاست کلان  های دولتی را می های مالی شرکتدر مجموع، انتشار صورت 

سازی اقتصاد، افزایش کارآمدی بخش عمومی و تقویت اعتماد دولت در جهت شفاف

 .عمومی نسبت به نظام اقتصادی کشور دانست
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 م:چهارفصل 

 های عزت آفرینی جلوه 

 نفت، گاز و انرژی  در حوزه
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 جهش تولید و صادرات نفت  (1
  صنعت   که   شد  دنبال  شرایطی   در  نفت  صادرات  و   تولید  جهش  موضوع  سیزدهم،  دولت  در

 آغاز از پیش  مقطع در .بود شده مواجه ظرفیت توجه قابل کاهش با آن از پیش ایران نفت

 حدود  به  نیز  نفت   تولید  و   روز  در   بشکه  هزار  400  حدود  به   کشور  نفت  صادرات  دولت،  این

با  یافته   کاهش  روز  در  بشکه  میلیون  1.9  نتیجه   در  و   سیزدهم   دولت  کار  به  آغاز  بود اما 

 میادین   احیای  تولید،  افزایش  بر  تمرکز  مانده،مغفول  هایظرفیت  سازیاقداماتی مانند فعال

  به  2023 سال  در  و  چهارم  رتبه  به  2021 سال  در کشور صادراتی، فرآیندهای  بهبود و  نفتی 

 .یافت ارتقا اوپک تولیدکنندگان سوم رتبه

  میلیون  2.99  حدود   به  2023  سال  در  ایران  نفت  تولید  المللی،بین  هایگزارش  اساس  بر

  روز  در  بشکه  میلیون  3.3  حدود  تا  بالاتر  ارقامی   حتی   بعدی  مقاطع  در  و   رسید  روز  در  بشکه

 نفت  صادرات  زمان،هم  .است  قبل  دوره  به  نسبت  توجه  قابل  جهش  بیانگر  که  شد  ثبت  نیز

  بالاترین   به  قبلی،  سطح  کمترین  به  نسبت  روز  در  بشکه   میلیون  1.4  حدود  افزایش  با  نیز

  روز  در  بشکه  میلیون  1.5  از  بیش  به  هادوره  برخی   در  و   بازگشت  خود  سالهشش  سطوح

 ایران  علیه  نیز  نفتی   جدید  تحریم  600  از  بیش  که  یافت   تحقق  حالی   در  روند  این  .رسید

 دلار  میلیارد  35  حدود  به   2024  سال  در  کشور  نفتی   درآمدهای  وجود  این  با  اما  شد،  اعمال

  میلیون   3.8  حدود  به  نیز  نفت  پایدار  تولید  ظرفیت  و   رسید  نخست  ماههسه   برآوردهای  در

 . یافت ارتقا روز در بشکه

  صنعت   هایظرفیت  بازآرایی  نتیجه  توانمی   را  نفت  صادرات  و   تولید  جهش  مجموع،  در

  فشارهای   شرایط  در  کشور  تولیدی  توان  بازیابی   و   صادراتی   بازارهای  فعال  مدیریت  نفت،

 در   ایران  جایگاه  ارتقای   و   ارزی  منابع  تقویت  در  مهمی   نقش  که  کرد  ارزیابی   خارجی 

 .است داشته اوپک
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 میلیارد دلار   35افزایش درآمد نفتی به  (2
توان نتیجه مستقیم احیای میلیارد دلار در دولت سیزدهم را می   35افزایش درآمد نفتی به  

محدودیتظرفیت تداوم  شرایط  در  نفت  فروش  مدیریت  بهبود  و  صادراتی  های  های 

ای که صنعت نفت کشور با فشارهای سنگین تحریمی و کاهش در دوره .خارجی دانست

شدید درآمدهای ارزی مواجه شده بود، بازگرداندن بخشی از توان صادراتی این بخش به 

 .چرخه اقتصادی کشور در دستور کار قرار گرفت

های صادراتی، درآمدهای نفتی  در این چارچوب، با افزایش سطح تولید و ارتقای ظرفیت

  . کشور روندی صعودی به خود گرفت و در مقاطع مختلف به سطوح قابل توجهی بازگشت

میلیارد دلار در    35های اخیر به حدود  بر اساس برآوردهای موجود، این درآمدها در سال 

 . دهدهای پیشین رشد محسوسی را نشان می سال رسیده است که نسبت به دوره

و  مالی  ترازهای  بهبود  دولت،  ارزی  منابع  تقویت  در  مهمی  نقش  درآمد،  افزایش  این 

همچنین این منابع،    .پشتیبانی از ثبات نسبی در متغیرهای کلان اقتصادی ایفا کرده است

 . امکان مدیریت بهتر نیازهای وارداتی و تأمین کالاهای اساسی کشور را فراهم ساخته است

ای از اقدامات  توان حاصل مجموعه در مجموع، رشد درآمدهای نفتی در این دوره را می 

آوری اقتصادی  مدیریتی در حوزه تولید و صادرات نفت دانست که با هدف افزایش تاب

 . و تقویت جایگاه ایران در بازارهای انرژی دنبال شده است 
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 رشد تولید و توزیع گاز  (3
می  را  سیزدهم  دولت  در  گاز  توزیع  و  تولید  تقویت  رشد  در  مؤثر  اقدامات  از  توان 

در   .آوری شبکه تأمین سوخت ارزیابی کردهای انرژی کشور و افزایش تابزیرساخت

یکی از ارکان اصلی توسعه اقتصادی و صنعتی   به عنوانشرایطی که تأمین پایدار انرژی  

تعیین نقش  گاز  توزیع  شبکه  گسترش  و  تولید  ظرفیت  بهبود  است،  در کننده مطرح  ای 

 .کندهای تولیدی ایفا می پایداری خدمات و فعالیت

بهبود   و  پالایش  ظرفیت  ارتقای  گازی،  میادین  توسعه  بر  تمرکز  با  دوره،  این  در 

شد زیرساخت همراه  رشد  با  خام  گاز  تولید  روند  انتقال،  شبکه    .های  توسعه  همزمان، 

بخش و  گرفت  شتاب  نیز  کشور  سطح  در  و  گازرسانی  شهری  مناطق  از  بیشتری  های 

این توسعه، ضمن افزایش دسترسی عمومی   .روستایی تحت پوشش این شبکه قرار گرفتند

 . های جایگزین کمک کرد به انرژی پاک، به کاهش وابستگی به سوخت

های افزایش تولید و گسترش توزیع گاز، تأثیر مستقیم بر پایداری تأمین انرژی در بخش

خانگی، صنعتی و نیروگاهی داشته و زمینه بهبود شرایط تولید در صنایع مختلف را فراهم 

همچنین این روند، نقش مهمی در ارتقای امنیت انرژی کشور و کاهش فشار    . ساخته است

 . های انرژی ایفا کرده استبر سایر حامل

توان بخشی از رویکرد کلان دولت در جهت  در مجموع، رشد تولید و توزیع گاز را می 

های انرژی و تضمین پایداری عرضه در کشور دانست که در خدمت  تقویت زیرساخت

 . توسعه اقتصادی و بهبود خدمات عمومی قرار گرفته است
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 آذربایجان - ترکمنستان- سواپ گازی ایران (4
اجرای طرح سواپ گازی میان ایران، ترکمنستان و جمهوری آذربایجان در دولت سیزدهم 

می  ژئورا  جایگاه  تقویت  جهت  در  راهبردی  اقدامی  توسعه  توان  و  کشور  انرژتیک 

این توافق پس از چند سال وقفه، با    .ای در حوزه انرژی ارزیابی کردهای منطقه همکاری 

ظرفیت از  بهینه  استفاده  میان  هدف  گاز  انتقال  در  ایران  زیرساختی  و  ترانزیتی  های 

 . کشورهای همسایه به مرحله اجرا درآمد

بر اساس این سازوکار، گاز ترکمنستان از طریق خاک ایران به جمهوری آذربایجان منتقل 

این    .گرددمند می شود و ایران نیز از مزایای ترانزیتی و اقتصادی این تبادل انرژی بهرهمی 

یک مسیر   به عنوانای، جایگاه ایران را  مدل همکاری، ضمن افزایش تعاملات انرژی منطقه

 . امن و پایدار انتقال انرژی در منطقه تثبیت کرده است

گیری از  اجرای این طرح همچنین در راستای سیاست تقویت دیپلماسی همسایگی و بهره

می ظرفیت ارزیابی  منطقه  کشورهای  با  اقتصادی  مشترک  چنین    .شودهای  ایجاد 

کاهش  و  سیاسی  پیوندهای  تقویت  به  مستقیم،  اقتصادی  منافع  بر  علاوه  سازوکارهایی، 

 . کندهای احتمالی در حوزه انرژی کمک می تنش

ای از دیپلماسی  توان نمونهآذربایجان را می -ترکمنستان-در مجموع، سواپ گازی ایران

های موجود کشور، به فعال انرژی دانست که با استفاده از موقعیت جغرافیایی و زیرساخت

ای و افزایش منافع اقتصادی پایدار منجر شده ارتقای نقش ایران در معادلات انرژی منطقه

 . است
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 ها و افزایش ظرفیت نیروگاهیپایان خاموشی  (5
های خود در حوزه تأمین ترین آزمونهای اخیر، شبکه برق کشور با یکی از مهمدر سال 

به  که  موضوعی  بود؛  مواجه  انرژی  قالب پایدار  در  را  مصرف، خود  اوج  دوره  در  ویژه 

به های تولید برق  در چنین شرایطی، تقویت زیرساخت  .دادناترازی تولید و تقاضا نشان می 

 .یک ضرورت راهبردی در دستور دولت سیزدهم کار قرار گرفت عنوان

این راستا بهرهدر  ارتقای  و  نیروگاهی  به، توسعه ظرفیت  صورت  وری واحدهای موجود 

هزار مگاواتی ظرفیت تولید برق   9نتیجه این اقدامات، افزایش بیش از    .زمان دنبال شدهم

پاسخ  توان  بهبود  و  بودکشور  مصرف  اوج  ساعات  در  شبکه  نقش    .گویی  روند،  این 

خاموشی کننده تعیین بروز  از  جلوگیری  و  شبکه  بر  فشار  کاهش  در  در  ای  گسترده  های 

 .های حساس سال ایفا کرددوره

سازی توزیع نیز مورد توجه قرار زمان با افزایش ظرفیت تولید، مدیریت مصرف و بهینه هم

گرفت و مجموعه این اقدامات موجب شد پایداری شبکه برق در سطح قابل قبولی حفظ  

به  .شود وضعیت،  بخشاین  برای  افزایش  ویژه  معنای  به  کشور،  تولیدی  و  صنعتی  های 

 . اطمینان در تأمین انرژی و کاهش اختلالات ناشی از کمبود برق بود

توان بخشی  های نیروگاهی و بهبود وضعیت تأمین برق را می در مجموع، تقویت زیرساخت

 . از رویکرد کلان در جهت ارتقای امنیت انرژی و پایداری خدمات زیربنایی کشور دانست
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 م: پنجفصل 

 های عزت آفرینی جلوه 

 سلامت و بهداشتدر حوزه 
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 مهار کرونا و واکسیناسیون  (1
گیری کرونا در دولت سیزدهم در شرایطی رقم خورد که نظام سلامت کشور با  مهار همه 

تا    700ومیر روزانه به حدود  های بیماری مواجه بود و آمار مرگ یکی از شدیدترین موج

بود  800 روز رسیده  در  بیمارستان  .نفر  بر  سنگینی  فشار  وضعیت  درمانی این  کادر  و  ها 

 .کشور وارد کرده بود و مدیریت بحران را به یک اولویت فوری تبدیل کرده بود

و اجرای گسترده واکسیناسیون با شتابی بی  سابقه در  در همین چارچوب، تأمین واکسن 

  24در حالی که در مقطع آغاز به کار دولت سیزدهم تنها حدود    .دستور کار قرار گرفت

میلیون دُز واکسن تزریق شده بود و کشور با کمبود جدی واکسن مواجه بود، طی مدت 

سازی جمعیت با میلیون دُز واکسن تأمین و تزریق شد و روند ایمن  200کوتاهی بیش از  

بالا پیش رفت به جمع   .سرعت  ایران  تولید داخلی،  با توسعه ظرفیت  ادامه،  همچنین در 

های داخلی، بخش قابل توجهی تولیدکنندگان واکسن کرونا پیوست و با اتکا به شرکت

 . نیز فراهم گردید از نیاز کشور در داخل تأمین شد و حتی زمینه صادرات واکسن

نفر به اعداد   800تا    700ومیر روزانه از حدود  نتیجه این اقدامات، کاهش چشمگیر مرگ

رقمی و در مقاطعی نزدیک به صفر بود؛ در حالی که در بسیاری از کشورهای غربی،  تک

دهنده اثر مستقیم گسترش این تحول، نشان  .رقمی باقی مانده بودها همچنان سهآمار فوتی 

 . واکسیناسیون و مدیریت متمرکز بحران در کنترل بیماری در سطح ملی است

توان حاصل ترکیب تأمین سریع واکسن، توسعه  در مجموع، مهار کرونا در این دوره را می 

ای در عبور کشور کننده تولید داخلی و اجرای گسترده واکسیناسیون دانست که نقش تعیین

 .از بحران سلامت عمومی ایفا کرد
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 میلیون نفر 32بیمه رایگان سلامت برای   (2
میلیون نفر در دولت سیزدهم، اقدامی در   32اجرای طرح بیمه رایگان سلامت برای حدود 

هزینه  فشار  کاهش  و  درمانی  همگانی خدمات  پوشش  گسترش  بر  راستای  سلامت  های 

   .رود درآمد جامعه به شمار می اقشار کم

، بخش قابل توجهی از جمعیت کشور به  جمهوری شهید رئیسی قبل از ریاست های  در سال 

ای مناسب برخوردار نبودند و این موضوع، دسترسی آنان به دلایل مختلف از پوشش بیمه

 . کردهایی مواجه می خدمات درمانی را با محدودیت

گیری های فاقد بیمه و بهره، با شناسایی دهک لت سیزدهم و با مدیریت شهید رئیسی در دو 

ای در پنج میلیون نفر از افراد فاقد پوشش بیمه   32از سازوکارهای حمایتی دولت، حدود  

این اقدام با هدف    . دهک ابتدایی درآمدی، تحت پوشش بیمه رایگان سلامت قرار گرفتند

های مستقیم پرداختی مردم تحقق عدالت در دسترسی به خدمات درمانی و کاهش هزینه

 . در حوزه سلامت اجرا شد

گسترش بیمه سلامت، نقش مهمی در افزایش دسترسی عمومی به خدمات تشخیصی و 

های درمانی خانوارها از طریق  درمانی ایفا کرده و موجب شده بخش قابل توجهی از هزینه

بیمه به  .ای جبران شودنظام  موضوع  آسیباین  اقشار  برای  در ویژه  مستقیمی  تأثیر  پذیر، 

 . ها داشته است کاهش فشار اقتصادی ناشی از بیماری

توان بخشی از سیاست  میلیون نفر را می   32در مجموع، اجرای بیمه رایگان سلامت برای  

کلان دولت در جهت توسعه پوشش همگانی بیمه، ارتقای عدالت اجتماعی و تقویت نظام 

 .حمایت سلامت در کشور ارزیابی کرد 
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 پوشش بیمه درمان ناباروری  (3
از زوج با هدف حمایت  سیزدهم  دولت  در  ناباروری  درمان  بیمه  و پوشش  نابارور  های 

های توسعه عدالت  یکی از سیاست   به عنوانهای سنگین درمانی در این حوزه،  کاهش هزینه 

 . در سلامت اجرا شد

های بالا، برای بخش  دلیل هزینه پیش از این، بسیاری از خدمات مرتبط با درمان ناباروری به

زوج از  توجهی  بودقابل  همراه  سنگین  مالی  فشار  با  یا  نبود  دسترس  در  دوره   .ها    در 

رئیسی ریاست شهید  نخستینجمهوری  برای  تخصصی  ،  خدمات  گسترده،  سطح  در  بار 

های پیشرفته  این خدمات شامل روش   .ای قرار گرفتدرمان ناباروری تحت پوشش بیمه

ها، درصدی تعرفه   90انتقال جنین بوده که با پوشش حدود  و     IVF،ICSI درمانی مانند

  1402بر اساس آمارهای موجود، تا سال    .تر به درمان را فراهم کردامکان دسترسی گسترده

 . مند شدندای در این حوزه بهرههای بیمه هزار زوج نابارور از حمایت 63حدود 

های درمانی خانوارها و افزایش امید به اجرای این سیاست، نقش مهمی در کاهش هزینه 

زوج میان  در  استفرزندآوری  کرده  ایفا  ناباروری  مشکل  دارای  توسعه   .های  همچنین 

ای در این حوزه، به کاهش نابرابری در دسترسی به خدمات تخصصی سلامت  پوشش بیمه

 . کمک کرده است 

توان بخشی از سیاست کلان دولت در  در مجموع، گسترش بیمه درمان ناباروری را می 

حمایت تقویت  به  جهت  دسترسی  تسهیل  و  سلامت  در  عدالت  ارتقای  جمعیتی،  های 

 . خدمات پیشرفته درمانی ارزیابی کرد
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 اجرای طرح دارویار  (4
اجرای طرح »دارویار« در دولت سیزدهم با هدف اصلاح نظام یارانه دارو و جلوگیری از 

قبل از آغاز به کار های در سال  .کمبودهای مقطعی در بازار دارویی کشور به اجرا درآمد

سیزدهم ایجاد دولت  بر  علاوه  اولیه،  مواد  و  دارو  واردات  به  ترجیحی  ارز  تخصیص   ،

ساز برخی اختلالات در تولید و توزیع دارو شده بود و  ناهماهنگی در زنجیره تأمین، زمینه

 . صورت جدی مطرح بودضرورت اصلاح این ساختار به 

انتهای   به  تأمین  ابتدای زنجیره  از  یارانه دارو  با اجرای طرح دارویار،  این چارچوب،  در 

قلم دارو تحت    9400بر اساس این سیاست، حدود    .کننده نهایی منتقل شدزنجیره و مصرف

ها بر بیماران کاهش یابد و دسترسی به  ای قرار گرفت تا فشار افزایش قیمتپوشش بیمه

 . داروهای ضروری حفظ شود

تری برای داروها ایجاد شد ای گسترده همچنین در نتیجه این اصلاح ساختاری، پوشش بیمه

این موضوع نقش   .درصد کاهش یافت  86و هزینه پرداختی برخی اقلام دارویی تا حدود  

 .های مستقیم درمان برای بیماران ایفا کرده استمهمی در کاهش هزینه 

قلم داروی جدید به   120در کنار این اقدامات، تولید داخلی دارو نیز تقویت شد و حدود 

بار در داخل کشور تولید  قلم آن برای نخستین   44چرخه تولید کشور اضافه گردید که  

آوری صنعت دارویی و کاهش وابستگی به واردات این روند به افزایش تاب  .شده است

 . کمک کرده است 

می  را  دارویار  اجرای طرح  دارو،  در مجموع،  یارانه  نظام  در جهت اصلاح  اقدامی  توان 

افزایش شفافیت در زنجیره تأمین و تقویت تولید داخلی در حوزه دارو و درمان ارزیابی  

 . کرد
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 نویسی الکترونیکینسخه  (5
نویسی الکترونیکی در دولت سیزدهم، نقطه عطفی در مسیر هوشمندسازی  اجرای نسخه

نظام سلامت کشور و کاهش وابستگی به فرآیندهای کاغذی در ارائه خدمات درمانی به 

هایی  نویسی کشور با چالشاین طرح در شرایطی عملیاتی شد که نظام نسخه  .رودشمار می 

همچون عدم یکپارچگی اطلاعات، افزایش خطاهای انسانی و دشواری در پایش تجویز  

 .داروها مواجه بود

از دی سیاست،  این  اجرای  بهنسخه  1400ماه  با  الکترونیکی  در  نویسی  صورت سراسری 

  . تدریج از چرخه خدمات درمانی حذف گردیدهای کاغذی بهکشور اجرایی شد و نسخه

به  تجویزی  داروهای  و  پزشکان  بیماران،  اطلاعات  فرآیند،  این  در  در  متمرکز  صورت 

 . های الکترونیکی ثبت و قابل رهگیری شد سامانه

نویسی و افزایش دقت در فرآیند درمان،  اجرای این طرح، علاوه بر کاهش خطاهای نسخه 

نقش مهمی در کنترل مصرف دارو، جلوگیری از تجویزهای غیرضروری و ارتقای شفافیت 

تر به سوابق درمانی بیماران، به همچنین دسترسی سریع  . در نظام سلامت ایفا کرده است

 . بهبود کیفیت خدمات پزشکی کمک کرده است

های مکملی مانند پرونده الکترونیک سلامت و  نویسی الکترونیکی، سامانهدر کنار نسخه

سازی اطلاعات سلامت در سطح  سامانه ارجاع نیز توسعه یافتند که در مجموع، به یکپارچه

 . کشور منجر شده است

توان بخشی از سیاست کلان دولت در نویسی الکترونیکی را می در مجموع، اجرای نسخه

وری خدمات درمانی و ارتقای شفافیت جهت تحول دیجیتال در نظام سلامت، افزایش بهره

 .در فرآیندهای پزشکی ارزیابی کرد
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 گذاری خدمات پرستاری تعرفه  (6
دهی گذاری خدمات پرستاری در دولت سیزدهم، اقدامی در راستای سامان اجرای تعرفه

ای پرستاران در نظام سلامت کشور  نظام پرداخت در حوزه پرستاری و ارتقای جایگاه حرفه 

این موضوع از جمله مطالبات انباشته چندساله جامعه پرستاری بود که    .شودمحسوب می 

 .ها به تأخیر افتاده بوداجرای آن سال 

حدود   از  پس  دوره،  این  تعرفه  15در  قانون  بلاتکلیفی،  و  توقف  خدمات  سال  گذاری 

پرستاری به مرحله اجرا رسید و خدمات پرستاری مشابه سایر خدمات درمانی دارای نظام 

شده توسط پرستاران این اقدام موجب شد خدمات ارائه  .تعرفه مشخص و قابل پرداخت شد 

 . تر شودگذاری شده و در ساختار مالی نظام سلامت شفافصورت مستقل ارزش به

اجرای این سیاست، نقش مهمی در ارتقای انگیزه شغلی پرستاران، بهبود وضعیت معیشتی  

همچنین این اقدام به  . های نظام سلامت ایفا کرده استآنان و افزایش عدالت در پرداخت

های درمانی کمک کرده و به رسمیت  تثبیت جایگاه حرفه پرستاری در کنار سایر گروه

 .شناختن نقش تخصصی آنان در فرآیند درمان را تقویت کرده است

تعرفه نیز،  مدیریتی  منظر  در از  منابع  تخصیص  نظام  بهبود  به  پرستاری  خدمات  گذاری 

 .کرد خدمات درمانی منجر شده است ها و افزایش شفافیت در هزینه بیمارستان

تعرفه اجرای  مجموع،  می در  را  پرستاری  کلان  گذاری خدمات  سیاست  از  بخشی  توان 

ای کادر درمان  دولت در جهت اصلاح ساختار نظام پرداخت سلامت، ارتقای منزلت حرفه 

 .و تحقق عدالت در توزیع منابع نظام سلامت ارزیابی کرد
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 های نظام سلامتتوسعه زیرساخت  (7

زیرساخت   ارائه توسعه  ظرفیت  ارتقای  هدف  با  سیزدهم  دولت  در  سلامت  نظام  های 

  . خدمات درمانی و بهبود دسترسی عمومی به خدمات بهداشتی در سراسر کشور دنبال شد

های درمانی کشور این رویکرد در شرایطی اجرایی شد که بخش قابل توجهی از زیرساخت 

 .با کمبود تخت بیمارستانی و نابرابری در توزیع خدمات مواجه بود

پروژه اجرای  با  دوره،  این  حدود  در  درمانی،  و  عمرانی  گسترده  تخت   17های  هزار 

افزوده شد نظام سلامت کشور  به ظرفیت  پروژه خانه   4400همچنین    .بیمارستانی جدید 

سازی شد که  پروژه بهداشتی در مناطق مختلف کشور تکمیل یا فعال  2700بهداشت و  

 . نقش مهمی در تقویت سطح خدمات اولیه سلامت داشته است

های  برداری رسید و زیرساختپروژه درمانی به بهره  393در بخش خدمات تخصصی نیز  

یافت توسعه  کشور  در  پزشکی  پیشرفته  خدمات  کاهش    .ارائه  هدف  با  این،  بر  علاوه 

هزار پزشک به مناطق محروم    12ای در دسترسی به خدمات درمانی، حدود  نابرابری منطقه

 . اعزام شدند

های گردشگری سلامت بوده است؛ از دیگر دستاوردهای این حوزه، ارتقای زیرساخت

درصدی در این بخش به  105بیمارستان در این چرخه فعال شده و رشد  290طوری که به

 . ثبت رسیده است

توان بخشی از سیاست کلان دولت های نظام سلامت را می در مجموع، توسعه زیرساخت 

مختلف  مناطق  میان  دسترسی  فاصله  درمانی، کاهش  افزایش ظرفیت خدمات  در جهت 

 .کشور و ارتقای کیفیت ارائه خدمات سلامت ارزیابی کرد
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 : فصل ششم 

 های عزت آفرینی جلوه 

 تولید و صنعتدر حوزه 

  



 

 
48 

 آفرین شهید رئیسیروایت حکمرانی عزت ؛شهید عزت ایران

 بنیانهای دانش جهش شرکت  (1
شرکت گسترش  و  دانشرشد  سیزدهم  های  دولت  در  عنوانبنیان  تحولات   به  از  یکی 

دانش اقتصاد  در  تقویت ساختاری  با هدف  که  تحولی  است؛  ارزیابی  قابل  محور کشور 

 . پیوند میان علم و تولید و تبدیل دانش به ثروت ملی دنبال شد

بوم فناوری و نوآوری کشور با شتاب بیشتری توسعه یافت و تعداد  در این دوره، زیست

این  . واحد افزایش پیدا کرد 9599واحد به بیش از  6632بنیان از حدود های دانششرکت 

های  های نهادی و تسهیل فرآیندهای مرتبط با فعالیترشد کمّی، همراه با تقویت حمایت 

 . های پیشرفته را فراهم ساختتر بخش خصوصی در حوزه فناورانه، زمینه حضور گسترده 

بنیان نیز روندی صعودی را  ها، اشتغال در حوزه دانشهمزمان با افزایش تعداد این شرکت

دهنده  این تغییر، نشان  . هزار نفر رسید  328هزار نفر به بیش از    212تجربه کرد و از حدود  

های شغلی تخصصی و پایدار در  بنیان در ایجاد فرصتتر اقتصاد دانشآفرینی پررنگنقش

 . کشور است

هایی مانند نانو، هوش در کنار توسعه کمی، ارتقای جایگاه علمی و فناورانه ایران در حوزه

و سلول  این روند محسوب می مصنوعی  نتایج  از  نیز  بنیادی  بیانگر حرکت  های  شود که 

 . های پیشرفته استتدریجی کشور به سمت اقتصاد مبتنی بر فناوری

دانشدر مجموع، جهش شرکت  می های  را  تقویت ظرفیتبنیان  نماد  و توان  علمی  های 

خام  و  سنتی  منابع  به  اقتصاد  وابستگی  کاهش  جهت  در  گامی  و  کشور  فروشی  فناورانه 

 .ارزیابی کرد
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 احیای واحدهای تولیدی راکد  (2
  به عنوانبازگشت واحدهای تولیدی راکد به چرخه فعالیت اقتصادی در دولت سیزدهم،  

های  در سال  . های مغفول تولید کشور دنبال شد سازی ظرفیتهای فعالبخشی از سیاست

جمله   از  مختلف  دلایل  به  کشاورزی  و  تولیدی  صنعتی،  واحدهای  از  تعدادی  گذشته، 

مشکلات مالی، ناترازی در تأمین سرمایه در گردش و موانع اداری از مدار تولید خارج 

وری در بخش تولید منجر شده شده بودند و این امر به کاهش ظرفیت اشتغال و افت بهره

 .بود

جای تمرکز صرف بر ایجاد واحدهای  های موجود به در این دوره، با رویکرد احیای ظرفیت

  . سازی واحدهای راکد در دستور کار قرار گرفتای برای شناسایی و فعالجدید، برنامه

از   بیش  سیاست،  این  نتیجه  پیش  10در  که  تولیدی  و  صنعتی  واحد  یا هزار  متوقف  تر 

 .فعال بودند، مجدداً به چرخه تولید بازگشتندنیمه

این احیا، علاوه بر افزایش سطح تولید ملی، نقش مهمی در حفظ و ایجاد اشتغال در مناطق  

از هدررفت سرمایه  و  ایفا کرد  به عمل  مختلف کشور  انسانی جلوگیری  و  فیزیکی  های 

وری در بخش صنعت و کاهش فشار سازی این واحدها به بهبود بهرههمچنین فعال  .آورد

 . های جدید تولیدی کمک کرد بر ایجاد زیرساخت

توان اقدامی در جهت استفاده حداکثری  در مجموع، احیای واحدهای تولیدی راکد را می 

های تولید داخلی دانست که در راستای  های بالفعل اقتصاد کشور و تقویت بنیاناز ظرفیت

 . های کلان حمایت از تولید دنبال شده است سیاست 
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 رفع ممنوعیت واردات خودرو  (3
های بازار  رفع ممنوعیت واردات خودرو در دولت سیزدهم در چارچوب بازتنظیم سیاست 

های  بازار خودرو در سال  .خودرو و ایجاد تعادل در عرضه و تقاضا مورد توجه قرار گرفت

با محدودیت این تصمیم،  از  به پیش  این موضوع  بود که  واردات مواجه  های جدی در 

کنندگان منجر شده ها و محدود شدن حق انتخاب مصرفکاهش رقابت، افزایش قیمت

 .بود

دهی بازار و افزایش تنوع در سبد عرضه، سیاست آزادسازی  در این شرایط، با هدف سامان 

قرار گرفت واردات خودرو در دستور کار  از چند سال    .تدریجی  در همین راستا، پس 

های  توقف، فرآیند ورود خودروهای خارجی به کشور از سر گرفته شد و نخستین محموله

 .وارداتی وارد چرخه بازار گردید

کیفیت   بهبود  برای  را  زمینه  خودرو،  بازار  در  رقابتی  فضای  ایجاد  بر  علاوه  اقدام،  این 

کرد فراهم  تولید  استانداردهای  به  توجه  افزایش  و  داخلی  ورود   . محصولات  همچنین 

بخشی بخشی از سیاست تنوع  به عنوانخودروهای اقتصادی و در ادامه خودروهای برقی،  

 .به بازار، مورد پیگیری قرار گرفت

واردات خودرو را می  اقدامی در جهت اصلاح ساختار  در مجموع، رفع ممنوعیت  توان 

کننده ارزیابی کرد که در راستای  پذیری و ارتقای حق انتخاب مصرفبازار، افزایش رقابت

 . بهبود کارایی صنعت خودرو کشور دنبال شده است
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 برابری تولید تجهیزات دفاعی  2.5رشد  (4
بخشی از تقویت توان بازدارندگی   به عنوانرشد تولید تجهیزات دفاعی در دولت سیزدهم  

های اخیر، در سال  .های صنعتی کشور در حوزه دفاعی قابل ارزیابی استو ارتقای ظرفیت

های امنیتی و راهبردی، توسعه صنایع دفاعی در کنار استفاده از ظرفیت با توجه به ضرورت

 .بنیان در دستور کار قرار گرفتهای دانش بخش خصوصی و شرکت

سازی تجهیزات دفاعی با شتاب بیشتری در این چارچوب، فرآیند طراحی، تولید و بومی 

برابر افزایش   2.5های پیشین، حدود  دنبال شد و حجم تولید این تجهیزات نسبت به دوره

و شبکه این رشد، حاصل هم   .یافت میان صنایع دفاعی  از شرکت افزایی  و ای  فناور  های 

ایفا   حوزه  این  صنعتی  توان  ارتقای  در  مهمی  نقش  که  است  بوده  داخلی  تولیدکننده 

 .اندکرده

بنیان، از جمله  های دانشگسترش همکاری با بخش خصوصی و افزایش مشارکت شرکت 

این روند موجب شد بخش قابل توجهی   .رودعوامل مؤثر در این جهش تولیدی به شمار می 

از نیازهای دفاعی کشور با اتکا به توان داخلی تأمین شود و وابستگی به منابع خارجی در 

 .این حوزه کاهش یابد

می   2.5در مجموع، رشد   را  دفاعی  تجهیزات  تولید  بر برابری  مبتنی  رویکرد  نتیجه  توان 

فناوری توسعه  زیرساختخودکفایی،  تقویت  و  بومی  دفاعی  های  در حوزه  های صنعتی 

 . دانست که در جهت ارتقای قدرت بازدارندگی کشور دنبال شده است
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 درگاه ملی مجوزهای کشور  (5
دهی  اندازی درگاه ملی مجوزهای کشور در دولت سیزدهم، نقطه عطفی در مسیر سامانراه

روی فعالان اقتصادی به وکار و کاهش موانع اداری پیشفرآیند صدور مجوزهای کسب 

های گذشته، تعدد نهادهای صدور مجوز و وجود شرایط غیرشفاف در سال  .رودشمار می 

گیری بسترهای  وکار و شکل ای، موجب طولانی شدن فرآیند شروع کسب و بعضاً سلیقه 

 . رانت و امتیازهای غیررسمی شده بود

یکپارچه هدف  با  دوره،  این  شفافدر  و  ملی  سازی  »درگاه  مجوزدهی،  نظام  سازی 

و عملیاتی شد  به عنوانمجوزهای کشور«   متمرکز طراحی  بستر  امکان    .یک  این سامانه 

صورت الکترونیکی فراهم کرد و بخشی وکار را به ثبت، پیگیری و صدور مجوزهای کسب

 .از الزامات زائد و غیرضروری در مسیر دریافت مجوزها را حذف نمود

اجرای این طرح، ضمن کاهش نقش فرآیندهای دستی و غیرشفاف، به تسهیل ورود فعالان 

همچنین    .های تولیدی و خدماتی کمک کرداقتصادی به بازار و کاهش زمان آغاز فعالیت

سلیقه اعمال  امکان  مجوز،  صدور  شرایط  استانداردسازی  فرآیند با  در  فردی  های 

 .گیری تا حد قابل توجهی کاهش یافتتصمیم 

توان گامی در جهت بهبود محیط در مجموع، ایجاد درگاه ملی مجوزهای کشور را می 

وکار، افزایش شفافیت اداری و حرکت به سمت حکمرانی هوشمند در حوزه اقتصاد  کسب 

 .ارزیابی کرد
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 :هفتمفصل  

 های عزت آفرینی جلوه 

 تجارت بین الملل  در حوزه
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 جنوب -اندازی کریدور شمالراه (1
  چارچوب  در سیزدهم دولت در  جنوب–المللی شمالسازی کریدور بیناندازی و فعالراه

به   کریدور  این  .شد   دنبال  ایمنطقه  اتصال  محور  به  ایران  تبدیل  و   ترانزیت  توسعه  سیاست

  جنوبی  بنادر  اتصال  در  مهمی   نقش  المللی،بین  ونقلحمل   راهبردی  مسیرهای  از  یکی   عنوان

 . کندمی  ایفا میانه آسیای و  روسیه قفقاز، حوزه کشورهای به ایران

زیرساخت تقویت  با  دوره،  این  جادهدر  ریلی،  افزایش  های  همچنین  و  بندری  و  ای 

تر از این کریدور برداری عملیاتی های دیپلماتیک با کشورهای مسیر، زمینه بهره هماهنگی 

شد برنامه   .فراهم  اساس  انجامریزیبر  هدف های  کوتاهشده،  در  مسیر  این  مدت  گذاری 

 . میلیون تن تعیین شده است 50میلیون تن کالا و در افق بلندمدت تا  20ترانزیت حدود 

گرفته، حجم ترانزیت کالا از مسیر ایران افزایش یافته و  در نتیجه اقدامات اجرایی صورت

دهنده  این روند نشان  .میلیون تن ترانزیت به ثبت رسیده است   18.5رکورد    1402در سال  

 .المللی استونقل بینتر شدن ظرفیت ژئوپلیتیکی کشور در حوزه حمل فعال

هزینه فعال و  زمان  به کاهش  ترانزیتی،  افزایش درآمدهای  بر  این کریدور علاوه  سازی 

مسیر امن   به عنوانحمل کالا میان شمال و جنوب اوراسیا کمک کرده و جایگاه ایران را  

 . صرفه ترانزیتی تقویت کرده استبهو مقرون

 دولت  کلان  سیاست  از  بخشی   توانمی   را  جنوب–اندازی کریدور شمال در مجموع، راه

  افزایش   و   ونقلحمل   اقتصاد  توسعه   ای،منطقه  ترانزیت  در  ایران  نقش  ارتقای  جهت  در

 .کرد ارزیابی  المللی بین تجاری پیوندهای
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 کالا  ترانزیت  افزایش چشمگیر (2
توان یکی از نتایج عملی تقویت  را می   1402میلیون تن ترانزیت در سال    18.5ثبت رکورد  

موقعیت   .المللی در دولت سیزدهم دانستونقل بینجایگاه ژئوپلیتیکی ایران در حوزه حمل 

ای است که ایران را به یکی از مسیرهای مهم اتصال شرق و غرب گونهجغرافیایی کشور به

 . و شمال و جنوب در شبکه تجارت جهانی تبدیل کرده است

زیرساخت بهبود  با  دوره،  این  حمل در  جادههای  ریلی،  همچنین ونقل  و  بندری  و  ای 

المللی، حجم عبور کالا از خاک ایران روندی صعودی  سازی مسیرهای ترانزیتی بینفعال

به  بوده که  1402میلیون تن کالا در سال  18.5نتیجه این اقدامات، ثبت ترانزیت  .پیدا کرد

 . شودهای اخیر محسوب می یک رکورد در سال  عنوان

دهنده  افزایش ترانزیت از خاک کشور، علاوه بر ارتقای درآمدهای ارزی غیرنفتی، نشان

  . یک گذرگاه امن و اقتصادی است   به عنوانالمللی به ایران  افزایش اعتماد مسیرهای بین 

 .ای و جهانی دارداین موضوع نقش مهمی در تقویت جایگاه ایران در زنجیره تأمین منطقه

تر شدن بنادر  درصد در همین دوره، بیانگر فعال   49همچنین رشد ترانزیت دریایی به میزان  

در حوزه حمل  عملیاتی  افزایش ظرفیت  و  استکشور  دریایی  بهبود   .ونقل  به  روند  این 

 . عملکرد لجستیکی کشور در سطح منطقه کمک کرده است

های دولت در توان نتیجه سیاستمیلیون تن ترانزیت را می   18.5در مجموع، ثبت رکورد  

بین  توسعه کریدورهای  زیرساختجهت  تقویت  نقش  های حمل المللی،  افزایش  و  ونقل 

 .ایران در تجارت جهانی ارزیابی کرد
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 صادرات غیرنفتیافزایش  (3

صادرات غیرنفتی ایران در دولت سیزدهم با هدف کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی و  

توسعه بازارهای هدف،    .های اقتصاد مقاومتی با رشد قابل توجهی همراه شدتقویت بنیان

تسهیل فرآیندهای تجاری و تقویت دیپلماسی اقتصادی از جمله محورهایی بود که در این 

 .دوره برای افزایش صادرات غیرنفتی مورد توجه قرار گرفت

میلیارد   53شده، صادرات غیرنفتی کشور در این دوره به رکورد  بر اساس آمارهای ثبت

این   .محور اقتصاد ایران استهای تولیدی و صادرات دلار رسید که بیانگر افزایش ظرفیت

تداوم محدودیت فشارهای خارجی، نشان رقم در شرایط  و  فعال ها  تر شدن بخش دهنده 

 . خصوصی و بهبود عملکرد زنجیره تولید و تجارت خارجی کشور است

افزایش صادرات غیرنفتی در این سطح، نقش مهمی در تأمین ارز مورد نیاز کشور، تقویت  

آسیب  کاهش  و  تجاری  است تراز  داشته  نفت  بازار  نوسانات  برابر  در  اقتصاد    . پذیری 

تر در بازارهای  بخشی به سبد صادراتی کشور و حضور گستردههمچنین این روند به تنوع

 . ای و جهانی کمک کرده است منطقه

زیرساخت توسعه  کمی،  رشد  کنار  و  در  صادراتی  فرآیندهای  تسهیل  گمرکی،  های 

این   . گسترش توافقات تجاری با کشورهای مختلف نیز در این افزایش نقش داشته است

المللی را فراهم کرده پذیری بیشتر کالاهای ایرانی در بازارهای بین اقدامات زمینه رقابت

 . است

توان نتیجه سیاست دولت میلیارد دلار صادرات غیرنفتی را می   53در مجموع، ثبت رکورد  

در جهت تقویت اقتصاد غیرنفتی، حمایت از تولید داخلی و توسعه حضور ایران در تجارت  

 .جهانی ارزیابی کرد
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 : تمشهفصل  

 های عزت آفرینی  جلوه 

 کشاورزی و امنیت غذایی در حوزه 
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 خودکفایی در تولید گندم  (1
های حمایتی از بخش کشاورزی  روند تولید گندم در دولت سیزدهم با تمرکز بر سیاست 

ای رسید که کشور بار دیگر در مسیر  و تقویت زنجیره تأمین این محصول راهبردی، به نقطه 

قرار گرفت عنوانگندم    .خودکفایی  همواره   به  امنیت غذایی،  در  اساسی  اقلام  از  یکی 

سیاست در  ویژه  از  گذاریجایگاهی  آن  تولید  میزان  و  داشته  اقتصادی  کلان  های 

 . شودهای مهم پایداری غذایی کشور محسوب می شاخص 

ارتقای   و  تولیدکنندگان  انگیزه  بهبود  تضمینی،  خرید  سطح  افزایش  با  دوره،  این  در 

های نهادی از کشاورزان، میزان تولید و تحویل گندم به دولت با رشد قابل توجهی  حمایت

 12میلیون تن به بیش از    4.5ای که خرید تضمینی این محصول از حدود  گونهبه   .همراه شد

 . میلیون تن افزایش یافت و نیاز کشور به واردات در این حوزه به حداقل رسید

و  غذایی  امنیت  تقویت  در  مهمی  نقش  واردات،  به  وابستگی  کاهش  ضمن  تحول،  این 

همچنین بهبود وضعیت تولید گندم، ثبات بیشتری در   .مدیریت منابع ارزی کشور ایفا کرد

بازار کالاهای اساسی ایجاد کرده و از نوسانات قیمتی در این حوزه تا حدی جلوگیری  

 . کرده است

های حمایتی توان نتیجه سیاست در مجموع، دستیابی به خودکفایی در تولید گندم را می 

از محصولات   یکی  در  داخلی  تولید  تقویت  برای  و تلاش  از بخش کشاورزی  هدفمند 

 . راهبردی کشور دانست که در ارتقای امنیت غذایی ملی نقش اساسی داشته است
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 های روغنیدر کشت دانه  درصدی 600جهش  (2
های روغنی در دولت سیزدهم با هدف کاهش وابستگی به واردات روغن توسعه کشت دانه 

  به عنوان این محصول    .خوراکی و تقویت امنیت غذایی کشور در دستور کار قرار گرفت

کالاهای   واردات  در  توجهی  قابل  سهم  خانوار،  سبد غذایی  در  راهبردی  اقلام  از  یکی 

گذاران بخش  اساسی دارد و از این رو افزایش تولید داخلی آن همواره مورد توجه سیاست 

 . کشاورزی بوده است

های حمایتی از کشاورزان، اصلاح الگوی کشت و افزایش  در این دوره، با اجرای سیاست

دانه تولید  اقتصادی  جهشی  جذابیت  با  محصولات  این  کشت  زیر  سطح  روغنی،  های 

های روغنی رشد حدود  بر اساس آمارهای موجود، میزان کشت دانه  . چشمگیر همراه شد

نشان  600 که  کرد  تجربه  را  بخش درصدی  تولیدی  رویکرد  در  محسوس  تغییر  دهنده 

 . کشاورزی است

ساز رشد تولید داخلی روغن خام و کاهش فشار بر واردات  این افزایش سطح کشت، زمینه 

شد محصول  بخش   . این  در  افزوده  ارزش  ایجاد  به  تولید،  زنجیره  این  توسعه  همچنین 

 . کشاورزی و تقویت درآمد کشاورزان کمک کرده است 

دانه  نتیجه سیاست های روغنی را می در مجموع، جهش در کشت  های هدفمند در  توان 

جهت خودکفایی نسبی در محصولات استراتژیک و کاهش وابستگی به واردات در حوزه 

 . کالاهای اساسی ارزیابی کرد که در راستای تقویت امنیت غذایی کشور دنبال شده است 
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 گذاری در شیلات و آبزیانسرمایه  درصدی 760رشد  (3
اقتصاد  سرمایه توسعه  رویکرد  با  سیزدهم  دولت  در  آبزیان  و  شیلات  حوزه  در  گذاری 

  . های طبیعی کشور، با جهشی قابل توجه همراه شد برداری بهینه از ظرفیتدریامحور و بهره

دلیل نقش آن در تأمین امنیت غذایی، ایجاد اشتغال و  این بخش از اقتصاد کشاورزی به 

 . توسعه صادرات غیرنفتی، از جایگاه راهبردی برخوردار است

های تولیدی و گذاری، حمایت از طرح، با تسهیل فرآیندهای سرمایه دولت سیزدهمدر  

گذاری در این بخش رشد  های پرورش و فرآوری آبزیان، میزان سرمایه تقویت زیرساخت

کرد تجربه  را  سرمایه   . چشمگیری  حجم  موجود،  آمارهای  اساس  حوزه  بر  در  گذاری 

تر سرمایه به دهنده ورود جدیدرصد افزایش یافت که نشان  760شیلات و آبزیان حدود  

 . های مغفول آن استاین حوزه و فعال شدن ظرفیت

گذاری، منجر به توسعه مزارع پرورش آبزیان، افزایش تولید محصولات  این رشد سرمایه

های  همچنین، بهبود زیرساخت  .شیلاتی و تقویت زنجیره ارزش در این بخش شده است 

وری و ارتقای جایگاه این صنعت ساز افزایش بهرهمرتبط با صید، پرورش و فرآوری، زمینه 

 . در اقتصاد ملی شده است

سرمایه  جهش  مجموع،  می در  را  آبزیان  و  شیلات  در  سیاست گذاری  نتیجه  های  توان 

بخشی های دریایی کشور دانست که در راستای تنوعمحور به ظرفیتحمایتی و نگاه توسعه

 . به منابع تولید غذا و تقویت اقتصاد غیرنفتی دنبال شده است
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 ماه 4رشد ذخایر کالاهای اساسی به  (4
می  را  سیزدهم  دولت  در  چهارماهه  سطح  به  اساسی  کالاهای  ذخایر  در افزایش  توان 

تاب تقویت  کردچارچوب  ارزیابی  کشور  غذایی  امنیت  ارتقای  و  اقتصادی   .آوری 

کالاهای اساسی همواره نقش حیاتی در ثبات معیشت عمومی و مدیریت شرایط حساس 

های مهم آمادگی  اقتصادی دارند و میزان ذخایر استراتژیک این اقلام، یکی از شاخص

 . شودهای بیرونی محسوب می کشور در برابر شوک

در این دوره، با بهبود فرآیندهای تأمین، مدیریت واردات هدفمند و افزایش هماهنگی میان  

تر به حدود  های پایینهای اجرایی مرتبط، سطح ذخایر راهبردی کشور از وضعیت دستگاه 

این اقدام، امکان مدیریت پایدار بازار و جلوگیری از  .چهار ماه مصرف داخلی ارتقا یافت

 .های عرضه در شرایط نوسانی را فراهم ساختایجاد تنش

افزایش سطح ذخایر کالاهای اساسی، نقش مهمی در ایجاد آرامش نسبی در بازار کالاهای  

همچنین    .های عمومی نسبت به تأمین اقلام حیاتی ایفا کرده استضروری و کاهش نگرانی 

های احتمالی و اختلالات زنجیره تأمین  این سیاست، قدرت مانور دولت در مدیریت بحران

 . طور قابل توجهی افزایش داده استرا به

گذاری توان نتیجه سیاست در مجموع، ارتقای ذخایر کالاهای اساسی به چهار ماه را می 

پیش بر  زیرساختبینی مبتنی  تقویت  و  ریسک  مدیریت  توزیع  پذیری،  و  تأمین  های 

کالاهای حیاتی در کشور دانست که در راستای حفظ ثبات بازار و امنیت غذایی دنبال  

 . شده است
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 ایجلوگیری از قاچاق آرد یارانه  (5
ای و مقابله با قاچاق آن در دولت سیزدهم با هدف اصلاح  دهی نظام توزیع آرد یارانهسامان

ای آرد یارانه  .های مهم هدررفت منابع عمومی در دستور کار قرار گرفتیکی از گلوگاه

عنوان نهاده   به  از  دقیق یکی  نظارت  نبود  صورت  در  نان،  تأمین  زنجیره  در  اساسی  های 

 . های گسترده در شبکه توزیع شودساز انحراف در مصرف و ایجاد رانتتوانست زمینهمی 

های نظارتی جدید و هوشمندسازی فرآیند توزیع، از جمله  در این دوره، با اجرای طرح 

ابزارهای پایش و اتصال زنجیره تأمین به سامانه تجهیز نانوایی  های یکپارچه، امکان  ها به 

این اقدامات موجب   .رهگیری دقیق جریان آرد از مرحله تخصیص تا مصرف فراهم شد

 . شد بخش قابل توجهی از مسیرهای غیررسمی و انحرافی در توزیع این کالا مسدود شود

یارانه آرد  قاچاق  چشمگیر  کاهش  اصلاحات،  این  خروج  نتیجه  از  جلوگیری  و  ای 

ها به بهبود  همچنین این سیاست  .ای از چرخه مصرف واقعی بوده استغیرقانونی منابع یارانه

 . کارایی نظام توزیع نان و کاهش هدررفت منابع مالی دولت کمک کرده است

توان بخشی از سیاست کلان دولت در جهت ای را می در مجموع، مقابله با قاچاق آرد یارانه

یارانه از  هدفمند کردن  تأمین کالاهای اساسی و صیانت  افزایش شفافیت در زنجیره  ها، 

 .منابع عمومی کشور ارزیابی کرد
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 : نهمفصل  

 های عزت آفرینی جلوه 

 زیرساخت و عمران درحوزه
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 آهن توسعه راه  (1
ونقل های حمل گسترش شبکه ریلی کشور در دولت سیزدهم با هدف تقویت زیرساخت

یکی از   به عنوانونقل ریلی  حمل .جایی بار و مسافر دنبال شدو افزایش سهم ریل در جابه

ای و هزینه و پایدار، نقش مهمی در کاهش فشار بر شبکه جاده ونقل ایمن، کمارکان حمل 

 .وری لجستیک کشور داردارتقای بهره

پروژه تکمیل  بر  تمرکز  با  دوره،  این  نیمه در  طرح های  اجرای  و  جدید،  تمام    481های 

این خطوط شامل مسیرهای مهمی در مناطق    .برداری رسیدکیلومتر خط ریلی جدید به بهره

ها مناطق کمتر برخوردار را به شبکه سراسری ریلی  مختلف کشور بوده که بخشی از آن

 . متصل کرده است

ارتقای کیفیت  به  مناطق مختلف،  بهبود دسترسی  بر  افزایش ظرفیت شبکه ریلی، علاوه 

هزینه حمل  کاهش  و  کالا  جابه ونقل  استهای  کرده  کمک  تأمین  زنجیره  در    . جایی 

و کاهش  ریلی  ایمنی سفرهای  افزایش  در  مؤثری  نقش  توسعه خطوط جدید،  همچنین 

 .ای ایفا کرده استترافیک جاده

در کنار توسعه خطوط، نوسازی و تقویت ناوگان ریلی نیز در این دوره مورد توجه قرار 

 . گرفت که به بهبود کارایی و افزایش ظرفیت عملیاتی شبکه کمک کرده است

بهره از  در مجموع،  از سیاست کیلومتر خط ریلی جدید را می   481برداری  بخشی  توان 

ای، ونقل کشور دانست که در جهت تقویت اتصال منطقه های حمل کلان توسعه زیرساخت 

ونقل دنبال شده  وری اقتصادی و ارتقای عدالت در دسترسی به خدمات حمل افزایش بهره

 . است
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 توسعه شبکه گازرسانی   (2
  مهم  ارکان  از  یکی   به عنوان  سیزدهم  دولت  در  گازرسانی   هایزیرساخت   توسعه  و   تأمین

  با   سیاست   این  . شد دنبال  جدیت  با  کشور  زیرساختی   متوازن  توسعه  و   انرژی  امنیت  تقویت

 بخش  از  حمایت  و   مختلف  مناطق  دسترسی   ارتقای  انرژی،  شبکه  پایداری  افزایش  هدف

 .گردید اجرایی  تولید

  افزایش   دهندهنشان  که   شد  همراه  درصدی   6  رشد  با  کشور   خام   گاز  تولید  دوره،  این  در

 زمان،هم   .است  حوزه  این  در  تولید  مدیریت  بهبود  و   گازی  منابع  از  برداریبهره  ظرفیت

 . یافت ادامه گسترده صورتبه نیز توزیع و  انتقال شبکه توسعه

 گازرسانی   شبکه  و  شد  افزوده  گاز   انتقال  خطوط  به  کیلومتر  1795  زیرساختی،  بخش  در

 مهمی   نقش گسترده  توسعه   این  .گردید مواجه  کیلومتری هزار  50  چشمگیر  رشد   با  کشور

  مناطق  در  جایگزین  هایسوخت   به  وابستگی   کاهش  و   انرژی  سراسری  پوشش  ارتقای  در

 .است کرده ایفا کشور مختلف

  موضوع   این  که  شدند  مندبهره   طبیعی   گاز  از   عمده  صنعتی   واحد  3447  نیز  صنعتی   حوزه  در

  اجرای   با  همچنین  .است   کرده  کمک  صنایع  وریبهره  افزایش  و   تولید  هایهزینه   کاهش  به

 . شدند متصل گاز سراسری شبکه به جدید روستای 6700 گازرسانی، هایطرح

 سیاست   از  بخشی   توانمی   را  سیزدهم  دولت  در  گازرسانی   شبکه  و   تولید  توسعه   مجموع،  در

  حمایت   و   دسترسی   در  عدالت  افزایش  انرژی،  های زیرساخت  تقویت  جهت  در  دولت  کلان

 .کرد ارزیابی  ملی  تولید از
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 تأمین آب و آبرسانی  (3
های آبرسانی و تأمین آب پایدار برای روستاهای کشور در دولت سیزدهم با توسعه طرح 

های زیرساختی در مناطق کمتر هدف ارتقای سطح خدمات زیربنایی و کاهش محرومیت

ترین نیازهای یکی از اساسی   به عنواندسترسی به آب سالم و پایدار    .برخوردار دنبال شد

ای کشور  های توسعه های مهم سلامت عمومی، همواره در اولویت برنامهزندگی و از مؤلفه

 .قرار داشته است

روستا در نقاط مختلف   6034های گسترده آبرسانی، حدود  در این دوره، با اجرای پروژه

های  این اقدامات شامل توسعه شبکه   .کشور از نعمت آب پایدار و سالم برخوردار شدند

های تأمین آب در مناطق انتقال، احداث و بهسازی تأسیسات آبرسانی و تقویت زیرساخت

 . برخوردار بوده استکم

این طرح به آب آشامیدنی سالم و کاهش نتیجه  افزایش دسترسی جمعیت روستایی  ها، 

این   . مشکلات ناشی از کمبود یا ناپایداری منابع آب در بسیاری از مناطق کشور بوده است

های بهداشت عمومی، ارتقای کیفیت زندگی و کاهش امر، تأثیر مستقیمی بر بهبود شاخص

 . مهاجرت از روستاها داشته است 

زیرساخت  توسعه  زمینههمچنین  آبرسانی،  فعالیتهای  تقویت  و ساز  کشاورزی  های 

دامداری در مناطق روستایی شده و نقش مهمی در پایداری معیشت این مناطق ایفا کرده 

 . است

توان بخشی از سیاست کلان دولت در روستا را می   6000در مجموع، آبرسانی به بیش از  

ها و تأمین خدمات اساسی برای تمامی نقاط کشور  محور زیرساختجهت توسعه عدالت 

 .ارزیابی کرد
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 های روستایی راه احداث  (4
  اصلی   محورهای  از  یکی   به عنوان  سیزدهم  دولت  در  روستایی   هایراه   توسعه  و   احداث

  این   .گرفت  قرار  ویژه  توجه  مورد  زیرساختی   هایمحرومیت  کاهش  و   عمرانی   عدالت

  خدمات   و   کالا  ونقلحمل   بهبود  شهری،  مراکز  به  روستاها  دسترسی   تسهیل  هدف  با  سیاست

 . شد دنبال روستاییان زندگی  کیفیت ارتقای و 

 سراسر  در  خانوار  20  بالای  روستاهای  برای  راه  کیلومتر  7400  احداث  چارچوب،  این  در

  از   حجم  این .دهدمی   نشان  را  افزایش  درصد  34  قبل  دوره  به  نسبت  که  شد  اجرایی   کشور

  دولت   ویژه  تمرکز  بیانگر  آسفالت،  روکش  و   بهسازی  هایپروژه  احتساب  بدون  سازی،راه

 .است برخوردار کمتر مناطق  در پایه هایزیرساخت  توسعه بر

 مراکز   با  محروم  مناطق  فاصله  کاهش  در  مهمی   نقش  روستایی   هایراه   شبکه  گسترش

 درمانی،   خدمات  به  دسترسی   در  تسهیل  ساززمینه  و   کرده  ایفا  کشور  خدماتی   و   اقتصادی

  محصولات   تأمین  زنجیره  بهبود  به  اقدام  این  همچنین  .است  شده  تجاری  و   آموزشی 

 . است کرده کمک روستایی  مناطق در ونقلحمل  هایهزینه   کاهش و  کشاورزی

  مهاجرت   تقویت  موجب  روستاها  به  ایجاده  دسترسی   افزایش  ای،منطقه  توسعه  منظر  از

 ایتوسعه   هایشاخص  ارتقای  و   روستایی   مناطق  در  جمعیت  ماندگاری  افزایش  معکوس،

 . است شده مناطق این در

 دولت   سیاست  از  بخشی   توانمی   را  روستایی   راه  کیلومتر  7400  احداث  مجموع،  در

  های زیرساخت  تقویت  و   مناطق  متوازن  توسعه  عمرانی،  عدالت  تحقق  جهت  در  سیزدهم

 . کرد ارزیابی  کشور روستاهای در حیاتی 
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 احداث سدهای ملی  (5
های احداث سدهای ملی در دولت سیزدهم با رویکرد مدیریت پایدار منابع اجرای پروژه

های  با توجه به محدودیت  .های آبی دنبال شد آوری کشور در برابر تنشآب و افزایش تاب

بارندگی  کاهش  بهره اقلیمی،  ضرورت  و  توسعه ها  سطحی،  آب  منابع  از  بهینه  برداری 

 . سازی و تنظیم آب از اهمیت راهبردی برخوردار بوده استهای ذخیره زیرساخت

برداری رسید یا مراحل در این دوره، چندین سد مهم و ملی در نقاط مختلف کشور به بهره

آن  شد تکمیل  تسریع  جریان  .ها  تنظیم  هدف  با  سدها  شرب،  این  آب  تأمین  آبی،  های 

اند و نقش مؤثری در  ها طراحی و اجرا شدهپشتیبانی از بخش کشاورزی و کنترل سیلاب 

 .کنندمدیریت منابع آب ایفا می 

سازی آب کشور، به بهبود امنیت آبی احداث این سدها علاوه بر افزایش ظرفیت ذخیره

همچنین   .پذیری در برابر خشکسالی کمک کرده استدر مناطق مختلف و کاهش آسیب 

زیرساختبهره این  از  متوازنبرداری  توزیع  امکان  توسعه  ها،  از  پشتیبانی  و  آب  منابع  تر 

 . ای را فراهم ساخته استمنطقه

های فصلی نیز نقش  ها در کنترل و مهار سیلاب در کنار کارکردهای زیربنایی، این پروژه

 .اندمهمی داشته و از بروز خسارات گسترده در برخی مناطق جلوگیری کرده

می  را  ملی  سدهای  اجرای  مجموع،  جهت  در  در  دولت  کلان  سیاست  از  بخشی  توان 

زیرساخت تقویت  و  محیطی  پایداری  افزایش  آب،  منابع  هوشمند  حیاتی  مدیریت  های 

 . کشور در حوزه آب و انرژی ارزیابی کرد
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 اصلی  راه و  بزرگراه کیلومتر 6880 احداث  (6

  از   یکی   به عنوان  سیزدهم  دولت  در  اصلی   هایراه  و   بزرگراهی   شبکه  توسعه  و   احداث

  مختلف  مناطق  جغرافیایی   اتصال  ارتقای  و   ونقلحمل   هایزیرساخت  توسعه  مهم  محورهای

  و  سفر  ایمنی   افزایش  ای،جاده   هایگلوگاه  کاهش  هدف  با  سیاست  این  .شد  دنبال  کشور

 .گردید اجرایی  شهریبین و  داخلی  ترانزیت جریان تسهیل

  به   کشور  مختلف  نقاط  در  اصلی   راه  و   بزرگراه  کیلومتر  6880  احداث  چارچوب،  این  در

 به  ایجاده   هایبستبن  و   ظرفیتکم  مسیرهای  تبدیل  در  مهمی   نقش  که  رسید  برداریبهره

  بیانگر   زیرساختی،  توسعه  از  حجم  این  .کرد  ایفا  پرظرفیت  و   استاندارد  ارتباطی   محورهای

 .است کشور ونقلحمل  شبکه تکمیل بر دولت ویژه تمرکز

 و   تردد  ایمنی   افزایش  سفر،  زمان  کاهش  موجب  اصلی   هایراه  و   هابزرگراه  گسترش

 ملی   سطح  در  اقتصادی  وریبهره   بهبود  به  و   شده  مسافر  و   کالا  ونقلحمل   های هزینه   کاهش

 به  تولید  مراکز  بهتر  اتصال  در  مؤثری  نقش  هاپروژه  این  همچنین  .است  کرده  کمک

 .اندکرده ایفا مصرف بازارهای

  برخی   ارتباطی   محرومیت  کاهش   ساززمینه   هازیرساخت  این  ایجاد  ای،منطقه   توسعه   منظر  از

  افزایش   به  موضوع  این  .است  شده  هااستان  میان  اقتصادی  پیوندهای  تقویت  و   مناطق

 . است شده منجر کشور ونقلحمل  شبکه یکپارچگی 

 دولت  سیاست  از  بخشی   توانمی   را  اصلی   راه  و   بزرگراه  کیلومتر  6880  احداث  مجموع،  در

  ارتقای   و   ایجاده  ایمنی   افزایش  ونقل،حمل   هایزیرساخت   توسعه  جهت   در   سیزدهم

 . کرد ارزیابی  کشور سطح در ملی  اتصال



 

 
70 

 آفرین شهید رئیسیروایت حکمرانی عزت ؛شهید عزت ایران

 تمامنیمه  هایپروژه افتتاح (7
بهره  و  پروژهتکمیل  از  نیمه برداری  سیزدهم  های  دولت  در  عنوانتمام  از   به  یکی 

های راکد ملی دنبال  رویکردهای اصلی در حوزه مدیریت عمرانی و استفاده بهینه از سرمایه

های عمرانی و وری طرحاین سیاست با هدف جلوگیری از اتلاف منابع، افزایش بهره .شد

 .گویی به مطالبات معوق مردم اجرایی گردیدپاسخ

ها های بزرگ و چندساله که به دلایل مختلف سال ای از پروژهدر این چارچوب، مجموعه

نیمه یا  بهرهمتوقف  مرحله  به  بودند،  مانده  رسیدندکاره  پروژه  .برداری  این  جمله  ها  از 

برداری از فرودگاه سقز پس از  سال انتظار، بهره  18توان به افتتاح متروی پرند پس از  می 

 . سال اشاره کرد 13 از پس اصفهان–سال و تکمیل آزادراه شیراز 20

این طرح بهبود زیرساختتکمیل  ونقل، کاهش زمان سفر،  های حمل ها نقش مهمی در 

  . ارتقای دسترسی مناطق مختلف کشور و افزایش کیفیت خدمات عمومی ایفا کرده است 

بهره پروژههمچنین  این  از  شاخص برداری  ارتقای  و  عمومی  رضایت  افزایش  به  های  ها 

 . ای کمک کرده استتوسعه منطقه 

شده، های قفل تمام موجب آزادسازی سرمایه های نیمه سازی پروژهاز منظر اقتصادی، فعال

هزینه  بهرهکاهش  در  تأخیر  از  ناشی  سرمایههای  بازدهی  افزایش  و  های  گذاری برداری 

 .عمرانی دولت شده است

پروژه افتتاح  مجموع،  نیمهدر  می های  را  در  تمام  سیزدهم  دولت  سیاست  از  بخشی  توان 

برداری مانده، ارتقای کارآمدی نظام اجرایی و تسریع در بهرههای معطل جهت تکمیل طرح 

 .های ملی ارزیابی کرداز زیرساخت
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 : دهمفصل 

 های عزت آفرینی جلوه 

 دفاعی  در حوزه
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 رشد تولید و صادرات محصولات دفاعی و ارتقای توان بازدارندگی (1
سیاست   چارچوب  در  سیزدهم  دولت  در  دفاعی  محصولات  صادرات  و  تولید  افزایش 

شد دنبال  کشور  دفاعی  اقتدار  توسعه  و  ملی  بازدارندگی  هدف    .تقویت  با  رویکرد  این 

خودکفایی در حوزه تسلیحات راهبردی، ارتقای توان عملیاتی نیروهای مسلح و توسعه  

 .بازارهای صادراتی محصولات دفاعی اجرایی گردید

برابری همراه   2های دفاعی کشور با رشد  در این دوره، تولید تسلیحات، تجهیزات و سامانه

این افزایش    .های صنعتی و فناورانه بخش دفاعی استدهنده جهش در ظرفیتشد که نشان 

تقویت شرکتتولید، حاصل توسعه زیرساخت  و  های دانشهای تحقیقاتی،  بنیان دفاعی 

 .های پیشرفته نظامی بوده استسازی فناوریبومی 

موشک  ساخت  و  طراحی  راهبردی،  دستاوردهای  حوزه  پیشرفته در  همچون  های  ای 

بر »سیمرغ« با قابلیت  « و »ابومهدی«، و همچنین پرتاب موفق موشک ماهواره4»خرمشهر  

همچنین   .رودماهواره به مدار، از جمله اقدامات مهم این دوره به شمار می   3تزریق همزمان  

خرداد« و »آرمان« با  15های پدافندی »زنی موشکی و توسعه سامانه دستیابی به قابلیت نقطه

 .امکان درگیری همزمان با چند هدف، بیانگر ارتقای سطح فناوری دفاعی کشور است

برابری مواجه شد که    3در بخش صادرات نیز، صادرات محصولات نظامی کشور با رشد  

 .المللی صنایع دفاعی استای و بیندهنده افزایش توان رقابتی ایران در بازارهای منطقهنشان

می  را  دفاعی  محصولات  صادرات  و  تولید  رشد  مجموع،  دولت در  سیاست  نتیجه  توان 

فناوری توسعه  بازدارنده،  اقتدار  تقویت  جهت  در  گسترش  سیزدهم  و  دفاعی  بومی  های 

 .ای ارزیابی کردنقش ایران در بازارهای تسلیحاتی منطقه 
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همکاری  (2 و  توسعه  خصوصی  بخش  مشارکت  تقویت  و  دفاعی  های 

 بنیان دانش 
های دفاعی در دولت سیزدهم در چارچوب سیاست تقویت پیوند میان  گسترش همکاری 

این    .بنیان در صنعت دفاعی کشور دنبال شدهای دانشبخش دولتی، خصوصی و شرکت 

فناوریوری، تسریع در بومی رویکرد با هدف افزایش بهره های پیشرفته و ارتقای سازی 

 .ظرفیت تولیدی مجموعه دفاعی کشور اجرایی گردید

شرکت افزایش   7500به    5700های همکار با وزارت دفاع از  در این راستا، تعداد شرکت

است دفاعی  حوزه  در  تولید  زنجیره  توسعه  و  تأمین  شبکه  تعمیق  بیانگر  که  این    .یافت 

های بخشی به ظرفیتآوری صنعتی و تنوع ها نقش مهمی در افزایش تابگسترش همکاری 

 . تولیدی ایفا کرده است

شرکت رسید که    1300به    800های فناور از  بنیان نیز همکاری با شرکتدر حوزه دانش

بنیان در  های دانشاین روند بیانگر نقش فزاینده شرکت  .دهدبرابری را نشان می   3.5رشد  

 . های نوآورانه به محصولات عملیاتی استهای دفاعی و تبدیل ایدهتوسعه فناوری 

همت افزایش یافت    47همت به    32همچنین ارزش ریالی همکاری با بخش خصوصی از  

درصد از عملکرد تولیدی    60بر اساس این آمار، حدود    . برابری است  4.5که معادل رشد  

 . وزارت دفاع از طریق ظرفیت بخش خصوصی تأمین شده است

توان بخشی از سیاست دولت سیزدهم در  های دفاعی را می در مجموع، توسعه همکاری 

وری تولید و تقویت نقش بخش خصوصی  سازی صنعت دفاعی، افزایش بهرهجهت مردمی 

 .بنیان در ارتقای توان دفاعی کشور ارزیابی کردو دانش
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 دهم یازفصل 

 های عزت آفرینی جلوه 

 اطلاعاتی -امنیتی در حوزه
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 افزایی اطلاعاتی و عملیاتی تقویت امنیت ملی و ارتقای هم  (1
ارتقای کارآمدی حوزه امنیتی و اطلاعاتی در دولت سیزدهم در چارچوب سیاست تقویت 

این رویکرد با    .امنیت پایدار و افزایش مشارکت اجتماعی در تأمین امنیت کشور دنبال شد

هدف افزایش ارتباط میان نهادهای امنیتی و جامعه، تقویت اشراف اطلاعاتی و مقابله فعال  

 .با تهدیدات تروریستی در مناطق مختلف کشور اجرایی گردید

درصدی ارتباط با   100پایه با افزایش  در این چارچوب، گسترش رویکرد اطلاعات مردم 

 . یکی از ابزارهای تقویت امنیت اجتماعی مورد توجه قرار گرفت  به عنوانافکار عمومی  

از  پیشگیری  ارتقای سطح  و  میدانی  افزایش دقت اطلاعات  این سیاست نقش مهمی در 

 .تهدیدات امنیتی ایفا کرد

های امنیتی و اطلاعاتی کشور به نتایج ملموسی در مناطق  افزایی میان دستگاه زمان، هم هم

جنوب شمال و  گروه غرب  تحرکات  کاهش  به  که  شد  منجر  کشور  و  شرق  معاند  های 

 . افزایش ثبات امنیتی در این مناطق انجامید

یافته شناسایی و متلاشی شدند  های تروریستی سازماندر حوزه مقابله با تروریسم نیز، شبکه

به انفجاری  و  انتحاری  اقدامات  با  مرتبط  عوامل  شدندو  دستگیر  کامل  همچنین    .طور 

تعدادی از عناصر وابسته به گروه تروریستی داعش که از اتباع خارجی و واردشده به کشور  

 .بودند، شناسایی و بازداشت شدند

توان نتیجه تقویت در مجموع، تحولات حوزه امنیتی و اطلاعاتی در دولت سیزدهم را می 

مردم  اطلاعات  بین رویکرد  هماهنگی  افزایش  با پایه،  مقابله  توان  ارتقای  و  دستگاهی 

 .تهدیدات تروریستی و امنیتی در سطح ملی ارزیابی کرد
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 ای و تثبیت ثبات مرزی های امنیتی منطقهتوسعه همکاری   (2
ای در دولت سیزدهم در چارچوب سیاست  های امنیتی و اطلاعاتی منطقهتقویت همکاری 

این رویکرد با هدف    .ارتقای امنیت پایدار و مدیریت مشترک تهدیدات فراملی دنبال شد 

های تروریستی و افزایش هماهنگی با کشورهای  های مرزی، مقابله با گروهکاهش ناامنی 

 .همسایه در حوزه امنیت اجرایی گردید

یکی از اقدامات مهم  به عنواننامه امنیتی با جمهوری عراق  در این چارچوب، انعقاد تفاهم

های معاند و برقراری آرامش نسبی در  ای، نقش مؤثری در کنترل تحرکات گروهمنطقه

ساز افزایش هماهنگی عملیاتی و تبادل  این توافق زمینه  .غرب کشور ایفا کردمناطق شمال

 . اطلاعات در حوزه مقابله با تهدیدات مشترک شد

های امنیتی کشورهای همسایه و کشورهای مؤثر در  همچنین گسترش همکاری با سرویس

محیط پیرامونی، به تقویت اشراف اطلاعاتی و افزایش توان مدیریت تهدیدات امنیتی در 

با شبکه این همکاری  .ای کمک کرد سطح منطقه مقابله  و  ها در راستای  های تروریستی 

 . آفرین بوده استهای مرزی نقشکاهش ناامنی 

ای موجب ارتقای ثبات در مرزهای کشور،  از منظر راهبردی، توسعه تعاملات امنیتی منطقه

شده  فراملی  تهدیدات  با  مشترک  مقابله  سازوکارهای  بهبود  و  ملی  امنیت  عمق  افزایش 

 . است

توان بخشی از سیاست  های امنیتی با کشورهای همسایه را می در مجموع، توسعه همکاری 

امنیت  ارتقای  و  مرزی  ثبات  تثبیت  امنیتی،  دیپلماسی  تقویت  جهت  در  سیزدهم  دولت 

 . ای ارزیابی کردمنطقه
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 : دوازدهمفصل 

 های عزت آفرینی جلوه 

 هسته ای، فناوری و فضایی در حوزه
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 ای و توسعه کاربردهای فناورانههای راهبردی در صنعت هسته پیشرفت  (1
هسته  صنعت  فناوریتوسعه  تقویت  سیاست  چارچوب  در  سیزدهم  دولت  در  های  ای 

  . ای با شتاب قابل توجهی دنبال شدآمیز انرژی هسته راهبردی و گسترش کاربردهای صلح 

توسعه   و  افزایش خودکفایی  فناورانه کشور،  و  توان علمی  ارتقای  با هدف  این رویکرد 

 .ای اجرایی گردیدکاربردهای صنعتی و پزشکی انرژی هسته 

به   دستیابی  دوره،  این  هسته  330در  و  فناورانه  دانشی،  که  دستاورد  رسید  ثبت  به  ای 

فعالیتنشان چشمگیر  رشد  توسعهدهنده  و  تحقیقاتی  استهای  حوزه  این  در  این    .ای 

فناوری دستاوردها طیف گسترده  از  می ای  بر  در  را  پیشرفته  در  های  مهمی  نقش  و  گیرد 

 . ارتقای جایگاه علمی کشور ایفا کرده است

زیرساخت حوزه  کاربردی،  در  و   12های  شد  شناسایی  کشور  در  پرتودهی  قطب 

راهبرنامه برای  قرار    3اندازی حداقل  ریزی  کار  دستور  در  پایان شهریور  تا  مرکز جدید 

این مراکز نقش مهمی در توسعه کاربردهای صنعتی، کشاورزی و بهداشتی فناوری    .گرفت

 . ای دارندهسته 

بهره نیز،  پزشکی  بخش  از  در  و    6برداری  شد  محقق  جدید  رادیودارویی    20محصول 

این دستاوردها نقش مهمی در ارتقای خدمات   .محصول دیگر در چرخه ارائه قرار گرفت

 . کندهای خاص، ایفا می ویژه در حوزه بیماریتشخیصی و درمانی، به

های  توان نتیجه سیاست ای در دولت سیزدهم را می های صنعت هسته در مجموع، پیشرفت

های علمی و توسعه کاربردهای  های پیشرفته، تقویت زیرساختحمایتی در حوزه فناوری

 .های مختلف کشور ارزیابی کردای در بخشعملی انرژی هسته 
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 گسترش اینترنت و فیبرنوری  (2
فیبرنوری در دولت سیزدهم در چارچوب سیاست  اینترنت و توسعه شبکه  های  گسترش 

در شرایطی که   .های ارتباطی کشور دنبال شد کلان تحول دیجیتال و ارتقای زیرساخت

وکارهای مبتنی بر اینترنت افزایش تقاضا برای خدمات دیجیتال، آموزش آنلاین و کسب 

های ارتباطی به یک ضرورت ملی طور قابل توجهی رشد کرده بود، تقویت زیرساختبه

 . تبدیل شده بود

میلیون خانوار    7.5های گسترده در حوزه فیبرنوری، حدود  در این دوره، با اجرای پروژه

به   نزدیک  قرار گرفتند  25معادل  فناوری  این  نفر تحت پوشش  همچنین اجرای   .میلیون 

شهر به مرحله تکمیل    300شهر کشور آغاز و در حدود    600طرح ملی فیبرنوری در بیش از  

 .برداری رسیدیا بهره

طوری که بیش از صورت جدی دنبال شد؛ به در کنار توسعه شهری، اتصال روستاها نیز به

اینترنت متصل شدند و در مجموع، دسترسی روستاهای بالای    7000   20روستا به شبکه 

این اقدام نقش مهمی در کاهش شکاف دیجیتال میان    .درصد رسید  98.5خانوار به حدود  

 . مناطق شهری و روستایی ایفا کرده است

ترابیت    64های ارتباطی موجب افزایش ظرفیت شبکه انتقال به  همچنین توسعه زیرساخت 

این ارتقا، بستر لازم برای  .و تقویت توان ارائه خدمات اینترنتی در سطح کشور شده است

 . رشد خدمات دولت الکترونیک و اقتصاد دیجیتال را فراهم کرده است

فیبرنوری را می  اینترنت و  توان بخشی از سیاست دولت در جهت در مجموع، گسترش 

تقویت  و  دیجیتال  خدمات  به  عمومی  دسترسی  افزایش  ارتباطی،  عدالت  توسعه 

 . بنیان ارزیابی کردهای اقتصاد دانشزیرساخت
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 پیشرفت شبکه ملی اطلاعات  (3
یکی از محورهای راهبردی توسعه    به عنوانپیشرفت شبکه ملی اطلاعات در دولت سیزدهم  

این شبکه با هدف ایجاد یک بستر   .های ارتباطی کشور مورد توجه قرار گرفتزیرساخت

تبادل داده برای  بومی  و  پایدار  ارتقای امن،  ارائه خدمات دیجیتال، نقش مهمی در  و  ها 

 . های خارجی دارداستقلال سایبری و کاهش وابستگی به زیرساخت

شد،  درصد برآورد می   20در ابتدای این دوره، میزان پیشرفت شبکه ملی اطلاعات حدود  

درصد    64ای، این شاخص به بیش از  های زیرساختی و توسعهاما در نتیجه اجرای پروژه

دهنده تسریع در تکمیل اجزای مختلف این شبکه  این رشد قابل توجه نشان  .افزایش یافت

 .های فنی، زیرساختی و خدماتی استدر بخش

سرعت  افزایش  دیجیتال،  خدمات  کیفیت  بهبود  موجب  اطلاعات  ملی  شبکه  توسعه 

همچنین این    .ها در سطح کشور شده است دسترسی کاربران و ارتقای امنیت تبادل داده

های های داخلی در حوزهساز رشد خدمات دولت الکترونیک و توسعه پلتفرمشبکه زمینه 

 .مختلف ارتباطی و خدماتی بوده است

های ارتباطی در کنار این پیشرفت، تقویت مراکز داده داخلی و افزایش ظرفیت زیرساخت

بیشتر خدمات دیجیتال در کشور کمک کرده است  به یکپارچگی  این روند، نقش    .نیز 

های خارجی وکارهای دیجیتال و کاهش وابستگی به سرویسمهمی در حمایت از کسب

 .ایفا کرده است

پیشرفت شبکه ملی اطلاعات را می  از سیاست کلان دولت در در مجموع،  توان بخشی 

آوری ارتباطی کشور و توسعه های دیجیتال بومی، افزایش تابجهت تقویت زیرساخت

 .اقتصاد دیجیتال ارزیابی کرد
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 جهان  10ماهواره و ارتقا به رتبه  12پرتاب  (4
ای در دولت سیزدهم در چارچوب های ماهوارهتوسعه صنعت فضایی و افزایش توانمندی 

فناوری کشور دنبال شد یکی از    به عنوانصنعت فضایی    .راهبرد تقویت اقتدار علمی و 

های پیشرفته فناوری، نقش مهمی در کاربردهای ارتباطی، پایش زمین، مدیریت منابع  حوزه

 .و ارتقای امنیت اطلاعات دارد

ماهواره به فضا   12های بومی،  های پرتاب و توسعه ماهواره در این دوره، با اجرای برنامه

  . دهنده جهش قابل توجه در ظرفیت عملیاتی صنعت فضایی کشور استپرتاب شد که نشان 

فناوری توسعه  که  شد  حاصل  شرایطی  در  دستاورد  نیازمند این  فضایی  پیچیده  های 

 . های علمی، صنعتی و فناورانه گسترده استزیرساخت

طور محسوسی ارتقا یافت و کشور  در نتیجه این روند، جایگاه ایران در حوزه فضایی نیز به

کرد پیدا  دست  ماهواره  پرتاب  زمینه  در  جهان  دهم  رتبه  رشد    .به  بیانگر  ارتقا  این 

استقلال  توانمندی افزایش  همچنین  و  ماهواره  پرتاب  و  ساخت  طراحی،  در  داخلی  های 

 .فناورانه در این حوزه است

های علمی و فناوری، در کاربردهای  های فضایی در این دوره، علاوه بر جنبهتوسعه فعالیت

استفاده گسترده زمینه  و  بوده  اثرگذار  نیز  دادهعملی  از  ماهوارهتر  در حوزههای  های  ای 

 . زیست، مدیریت بحران و ارتباطات را فراهم کرده استکشاورزی، محیط

توان بخشی  ماهواره و ارتقای جایگاه ایران به رتبه دهم جهان را می   12در مجموع، پرتاب  

های پیشرفته و تثبیت  از سیاست کلان دولت در جهت تقویت اقتدار علمی، توسعه فناوری

 .المللی فناوری فضایی ارزیابی کردجایگاه کشور در عرصه بین
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 میلیون کاربر  45رسان داخلی با پیام (5
گیری بسترهای بومی ارتباطی در دولت سیزدهم در  های داخلی و شکل رسان توسعه پیام 

های خارجی دنبال  چارچوب سیاست تقویت اقتصاد دیجیتال و کاهش وابستگی به پلتفرم

ارتباطی آنلاین در حوزه  .شد از خدمات  استفاده  و با گسترش  های اجتماعی، آموزشی 

های امن و پایدار داخلی به یک ضرورت راهبردی تبدیل  وکار، ایجاد زیرساختکسب 

 . شده بود

پیام مسیر،  این  حمایترساندر  با  داخلی  سیاستهای  و  زیرساختی  دولت های  گذاری 

قابل توجهی در سطح کاربران دست یابند بر اساس آمارهای موجود،    .توانستند به رشد 

دهنده پذیرش  میلیون کاربر فعال رسید که نشان  45های داخلی به بیش از  رسانیکی از پیام

 .گسترده این بستر در میان کاربران ایرانی است

این رشد کاربری، بیانگر افزایش اعتماد عمومی به خدمات بومی و ارتقای کیفیت فنی و  

ها همچنین رسانتوسعه این پیام  .های گذشته است ها در مقایسه با دورهعملکردی این پلتفرم

 . های ارتباطی کشور کمک کرده استبه افزایش ترافیک داخلی داده و تقویت زیرساخت

های کاربران در های داخلی نقش مهمی در حفظ داده رساناز منظر کلان، گسترش پیام 

سرویس به  وابستگی  کاهش  و  اطلاعات  امنیت  افزایش  کشور،  ایفا  داخل  خارجی  های 

های دیجیتال  ساز توسعه خدمات جانبی و اکوسیستمهمچنین این روند زمینه   . کرده است

 . های مختلف شده استبومی در حوزه

توان بخشی از سیاست میلیون کاربر را می   45های داخلی به  رساندر مجموع، رسیدن پیام 

بوم دیجیتال بومی، ارتقای امنیت ارتباطی و تقویت استقلال دولت در جهت توسعه زیست 

 .فناوری کشور ارزیابی کرد
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 : سیزدهم فصل 

 های عزت آفرینی جلوه 

 علمی و پژوهشی در حوزه
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های ارتقای جایگاه جهانی ایران در علم، نانو، هوش مصنوعی و سلول (1

 بنیادی 
 از  راهبردی  هایحوزه  در  سیزدهم  دولت  در  ایران  اسلامی   جمهوری  علمی   جایگاه  ارتقای

  مرجعیت   تقویت  کلان   سیاست  چارچوب  در  بنیادی  هایسلول   و   مصنوعی   هوش   نانو،  جمله

 هایفعالیت  از   حمایت  تداوم  با   دوره،  این  در  .شد  دنبال   بنیاندانش  اقتصاد  توسعه  و   علمی 

  خود   جایگاه  ارتقای   و   حفظ  ضمن  توانست  ایران  علمی،  های زیرساخت  تقویت  و   پژوهشی 

   . کند  تجربه  را  توجهی   قابل  رشد  نیز  علمی   هایشاخص   برخی   در  جهانی،  هایبندی رتبه  در

 های فعالیت  افزایش   و   بنیاندانش  هایشرکت   توسعه  با  نیز  مصنوعی   هوش  حوزه  در

  که   گرفت  بیشتری  شتاب  کشور  در  فناوری  این  کاربردی  و   علمی   رشد  روند  تحقیقاتی،

  ایران   حضور  ارتقای  و   فناورانه  دستاوردهای  ثبت  علمی،   مقالات  تولید  افزایش  آن  نتیجه

  کمی   هایشاخص   کیفی،  تحولات  این  کنار  در  .است  بوده علمی   المللیبین  هایعرصه   در

  واحدی   53  صعود   که  ایگونهبه   دهد؛می   نشان  را  محسوسی   رشد  نیز  علمی   نشر  و   علم

  11  به  ایرانی   هایدانشگاه  تعداد  افزایش  المللی،بین  پایگاه  دو   در  ایران  علمی   نشریات

  رشد   و  Web of Science در   نشریات  واحدی  6  افزایش  تایمز،  بندیرتبه   در  دانشگاه

 . است رسیده ثبت به دوساله بازه در Scopus در نشریات واحدی 43

  نقش   بنیان،دانش  هایشرکت  و   تحقیقاتی   مراکز  ها،دانشگاه  میان  پیوند  تقویت  همچنین

 جامعه  و   صنعت  در  کاربردی  خدمات  و   محصولات  به  علمی   دستاوردهای  تبدیل  در  مهمی 

 . است شده منجر عملی  هایحوزه در کشور علمی  اثرگذاری  افزایش به و  داشته

  بنیادی  هایسلول و  مصنوعی  هوش نانو، علم، در ایران جهانی  جایگاه ارتقای مجموع، در

 تقویت   و   نخبگان  از  حمایت  علمی،  توسعه  جهت   در  مستمر  های سیاست   حاصل  توانمی   را

 .کرد ارزیابی  سیزدهم دولت در کشور پژوهشی  هایزیرساخت
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 بنیانهای دانش رشد شرکت  (2
یکی از محورهای اصلی توسعه    به عنوانبنیان در دولت سیزدهم  های دانشرشد شرکت 

ها نقش کلیدی در  این شرکت   .اقتصاد مبتنی بر علم و فناوری مورد توجه ویژه قرار گرفت

در   واردات  به  وابستگی  کاهش  و  تخصصی  اشتغال  ایجاد  محصول،  به  دانش  تبدیل 

 .های فناورانه دارندحوزه

واحد افزایش یافت که   9599واحد به    6632بنیان از  های دانشدر این دوره، تعداد شرکت

ای از این افزایش، نتیجه مجموعه  .بوم نوآوری کشور استبیانگر رشد قابل توجه زیست

صندوق سیاست  توسعه  ثبت،  فرآیندهای  تسهیل  جمله  از  حمایتی  و  های  حمایتی  های 

 . بنیان بوده استگسترش بازار محصولات دانش

فعالیتافزایش تعداد این شرکت فناورانه در حوزهها موجب گسترش  های مختلف های 

صنعتی، پزشکی، کشاورزی و فناوری اطلاعات شده و نقش مهمی در ارتقای توان تولید 

های شغلی تخصصی و افزایش  همچنین این روند به ایجاد فرصت  .داخلی ایفا کرده است

 . اشتغال نخبگان کمک کرده است

ها در  بنیان نیز ارتقا یافته و سهم آن های دانشدر کنار رشد کمی، کیفیت فعالیت شرکت

است  کرده  پیدا  افزایش  فناوری  صادرات  و  پیشرفته  محصولات  موضوع    . تولید  این 

 .محور استدهنده حرکت تدریجی اقتصاد کشور به سمت اقتصاد دانشنشان

توان بخشی از  واحد را می   9599به    6632بنیان از  های دانشدر مجموع، افزایش شرکت

بنیان، تقویت نوآوری و افزایش نقش  سیاست کلان دولت در جهت توسعه اقتصاد دانش

 .علم و فناوری در رشد اقتصادی کشور ارزیابی کرد
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 بنیانافزایش اشتغال دانش  (3
بنیان در دولت سیزدهم در چارچوب سیاست توسعه  های دانشافزایش اشتغال در شرکت 

این بخش از اقتصاد   .بوم نوآوری کشور دنبال شدبنیان و حمایت از زیستاقتصاد دانش

دلیل ماهیت فناورانه خود، نقش مهمی در ایجاد اشتغال پایدار و تخصصی برای نیروهای به

 .کرده و نخبگان داردتحصیل 

هزار نفر   328هزار نفر به    212بنیان از  های دانشدر این دوره، تعداد شاغلان در شرکت

این   .زایی در این بخش استدهنده رشد قابل توجه ظرفیت اشتغال افزایش یافت که نشان

شرکت تعداد  گسترش  حاصل  دانشافزایش،  فعالیتهای  توسعه  و بنیان،  فناورانه  های 

 .های نوآورانه بوده استسازی ایدهحمایت از تجاری

رشد اشتغال در این حوزه موجب جذب بخش قابل توجهی از نیروی انسانی متخصص به  

بنیان شده و به کاهش مهاجرت نخبگان و تقویت ماندگاری سرمایه انسانی  بازار کار دانش

همچنین این روند نقش مهمی در افزایش تولید محصولات    .در کشور کمک کرده است 

 . وری اقتصادی داشته استپیشرفته و ارتقای بهره

بنیان علاوه بر آثار اقتصادی، به تقویت پیوند میان دانشگاه و صنعت  افزایش اشتغال دانش

است شده  منجر  ملی  اقتصاد  در  افزوده  ارزش  به  دانش  تبدیل  از    .و  یکی  موضوع  این 

 .شودهای مهم حرکت به سمت اقتصاد مبتنی بر علم و فناوری محسوب می شاخص 

های  توان نتیجه سیاست هزار نفر را می   328به    212بنیان از  در مجموع، افزایش اشتغال دانش

شرکت  توسعه  جهت  در  اقتصاد  دولت  گسترش  و  نخبگان  از  حمایت  فناور،  های 

 .محور ارزیابی کرددانش
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 دهم: چهارفصل 

 های عزت آفرینی جلوه 

 مسکن حوزه  در
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 نهضت ملی مسکن  (1
های گسترده در حوزه توان یکی از برنامهآغاز نهضت ملی مسکن در دولت سیزدهم را می 

  .تأمین مسکن و پاسخ به نیاز انباشته خانوارها در این بخش ارزیابی کرد

ای در ثبات کنندهترین نیازهای معیشتی، همواره نقش تعیینیکی از اصلی  به عنوانمسکن 

سال  در  و کمبود عرضه  داشته  اقتصادی کشور  و  فشار  اجتماعی  افزایش  به  های گذشته 

 .قیمتی در این بازار منجر شده بود

دولت چارچوب،  این  ساخت    سیزدهم  در  اجرای  مسکن،  ملی  نهضت  طرح  تعریف  با 

بر اساس این برنامه،    .گسترده واحدهای مسکونی را در سطح کشور در دستور کار قرار داد

میلیون واحد مسکونی آغاز شد که بخش قابل توجهی از آن    2.6عملیات ساخت حدود  

پروژه قالب  بخشدر  مشارکت  با  و  روستایی  و  شهری  دنبال  های  اجرایی  مختلف  های 

 .شودمی 

دهی بازار و تسهیل دسترسی اقشار مختلف این طرح با هدف افزایش عرضه مسکن، سامان 

به مسکن مناسب طراحی شده و تلاش دارد از طریق افزایش تولید، فشار تقاضا در بازار را  

های  سازی بخش قابل توجهی از ظرفیتهمچنین اجرای این برنامه، به فعال   .کاهش دهد 

 . فنی، مهندسی و ساختمانی کشور کمک کرده است

توان بخشی از سیاست کلان دولت در جهت  در مجموع، آغاز نهضت ملی مسکن را می 

 .افزایش تولید مسکن، بهبود دسترسی به سرپناه و تنظیم بازار مسکن در کشور دانست
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 تکمیل مسکن مهر  (2
طرح  از  که  مهر  مسکن  می پروژه  شمار  به  در کشور  مسکن  تأمین  بزرگ  در های  رود، 

پیشرفت سال  وجود  با  گذشته  زیرساختهای  و  واحدها  برخی  در  توجه،  قابل  های  های 

همین موضوع موجب شده بود بخشی    .ماندن یا تأخیر در تکمیل مواجه بودخدماتی با ناتمام

 .های این طرح در خدمت کامل متقاضیان قرار نگیرداز ظرفیت

های  یکی از اولویت  به عنوانمانده مسکن مهر  در دولت سیزدهم، تکمیل واحدهای باقی 

تمام و  حوزه مسکن مورد توجه قرار گرفت و اقدامات اجرایی برای تحویل واحدهای نیمه 

آن  زیرساختی  مشکلات  شدرفع  تسریع  زیربنایی،    . ها  خدمات  تکمیل  شامل  روند  این 

های مختلف در سراسر کشور بوده سازی نهایی واحدها و رفع موانع اجرایی در پروژهآماده

 . است

برداری مانده وارد مرحله بهرهبا پیشبرد این فرآیند، بخش قابل توجهی از واحدهای باقی 

گرفت قرار  متقاضیان  اختیار  در  و  اتلاف   .شد  از  جلوگیری  ضمن  اقدام،  این 

انجامگذاری سرمایه سالهای  در  و شده  متقاضیان  رضایت  افزایش  به  گذشته،  های 

 .های مسکن انجامیدبرداری مؤثرتر از طرحبهره

می  را  مهر  مسکن  پروژه  تکمیل  مجموع،  طرحدر  تکمیل  راستای  در  اقدامی  های  توان 

بهرهنیمه و  از زیرساختتمام ملی  تأمین مسکن  برداری حداکثری  های موجود در حوزه 

 . های مسکنی دولت دنبال شده است ارزیابی کرد که در کنار سایر برنامه
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 واگذاری زمین طبق قانون جوانی جمعیت  (3
واگذاری زمین در چارچوب قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت در دولت سیزدهم 

های جمعیتی کشور و تسهیل تأمین مسکن برای خانوارهای با هدف پشتیبانی از سیاست

های مؤثر برای این قانون با رویکرد تقویت بنیان خانواده و ایجاد مشوق  .مشمول اجرا شد

 . کند های کلان جمعیتی کشور را دنبال می فرزندآوری، بخشی از سیاست

در این چارچوب، دولت موظف به تأمین و واگذاری زمین به خانوارهای مشمول قانون  

های اجرایی وزارت راه و شهرسازی در دستور  شد و اجرای این تکلیف در قالب برنامه 

های قابل واگذاری در مناطق مختلف کشور  بر اساس این سیاست، زمین  .کار قرار گرفت

 . ها به متقاضیان واجد شرایط آغاز شدشناسایی و فرآیند تخصیص آن 

های اولیه تأمین ساز کاهش هزینه این اقدام، علاوه بر حمایت مستقیم از خانوارها، زمینه

همچنین واگذاری   .دار شدن شده استمسکن و تسهیل ورود اقشار هدف به فرآیند خانه

سیاست تقویت  در  مهمی  نقش  قانون،  این  قالب  در  و زمین  فرزندآوری  تشویقی  های 

 .کندحمایت از ساختار خانواده ایفا می 

توان بخشی از  در مجموع، اجرای قانون جوانی جمعیت در بخش واگذاری زمین را می 

سیاست پیوند  جهت  در  دولت  سیاست رویکرد  با  مسکن  تقویت  های  و  جمعیتی  های 

 .های اجتماعی کشور ارزیابی کردبنیان
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 کاهش تورم مسکن  (4
روند تغییرات بازار مسکن در دولت سیزدهم با کاهش محسوس نرخ تورم این بخش همراه  

های تنظیمی و افزایش عرضه در بازار مسکن قابل تحلیل شد؛ موضوعی که در بستر سیاست 

های قیمتی شدید و نوسانات قابل های پیش از این دوره با جهشبازار مسکن در سال   .است

 .توجه مواجه بود که فشار سنگینی بر توان خرید خانوارها وارد کرده بود

ای از اقدامات در حوزه افزایش عرضه زمین و مسکن، تسهیل  در این دوره، با مجموعه

فعالساخت و  پروژهوساز  نیمه سازی  تقویت های  بازار  در  تمام، تلاش شد سمت عرضه 

سیاست  .شود سایر  کنار  در  رویکرد  تدریجی شتاب رشد  این  به کاهش  اقتصادی،  های 

 . ها در بازار مسکن منجر شدقیمت

ای مسکن که در مقاطعی به سطوح بسیار بالا  بر اساس آمارهای موجود، نرخ تورم نقطه

دهنده  این تغییر، نشان  .درصد کاهش یافت  22.9رسیده بود، با روندی کاهشی به حدود  

 . تعدیل نسبی در فشارهای قیمتی و حرکت بازار به سمت ثبات بیشتر است

به همچنین در برخی دوره به ویژه در کلانهای زمانی،  قیمت مسکن  شهرها، روند رشد 

محور های کنترلی و عرضه رقمی نیز نزدیک شد که بیانگر اثرگذاری سیاست سطوح تک

 .در این بازار است

می  را  مسکن  تورم  کاهش  مجموع،  همدر  اقدامات  مجموعه  نتیجه  در حوزه توان  زمان 

دهی بازار دانست که در جهت ایجاد ثبات نسبی در  افزایش تولید، مدیریت تقاضا و سامان 

 . های اقتصادی کشور دنبال شده است ترین بخشیکی از مهم
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 : دهمپانزفصل 

 های عزت آفرینی جلوه 

 رفاه اجتماعی و کارگری  در حوزه
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 حداقل دستمزد کارگران   درصدی  170افزایش  (1
های حمایتی از  افزایش حداقل دستمزد کارگران در دولت سیزدهم در چارچوب سیاست 

اقشار حقوق قدرت خرید  تقویت  و  کار  نیروی  دنبال شدمعیشت  که   .بگیر  در شرایطی 

هزینه افزایش  و  تورمی  فشارهای  با  کشور  تنظیم  اقتصاد  بود،  مواجه  زندگی  های 

یکی از ابزارهای مهم در کاهش آثار این فشارها مورد توجه   به عنوانهای مزدی  سیاست 

 . قرار گرفت

درصد    170در این دوره، حداقل دستمزد کارگران طی سه سال با رشد قابل توجهی معادل  

تر کردن سطح دستمزدها به  این افزایش در چند مرحله و با هدف نزدیک  .افزایش یافت

های گذشته انجام  های مزدی سال ماندگی های واقعی زندگی و ترمیم بخشی از عقبهزینه 

 . شد

اجرای این سیاست، نقش مهمی در بهبود نسبی قدرت خرید کارگران و تقویت انگیزه 

همچنین این افزایش دستمزدها    .های مختلف اقتصادی ایفا کرده استنیروی کار در بخش

های رفاهی دولت با هدف حمایت از معیشت خانوارهای کارگری، در کنار سایر سیاست 

 . دنبال شد

در عین حال، سیاست افزایش حقوق با تلاش برای حفظ تعادل در بازار کار و جلوگیری 

وگو و توافق میان  از فشار غیرقابل تحمل بر واحدهای تولیدی همراه بوده و در قالب گفت

 . شرکای اجتماعی در شورای عالی کار به اجرا درآمده است

توان بخشی از رویکرد درصدی حداقل دستمزد کارگران را می   170در مجموع، افزایش  

دولت در جهت حمایت از معیشت نیروی کار، تقویت عدالت اجتماعی و بهبود وضعیت 

 . بگیر ارزیابی کرداقتصادی اقشار حقوق
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 کالابرگ الکترونیکیطرح اجرای  (2
کردن  طرح  اجرای   هدفمندتر  هدف  با  سیزدهم  دولت  در  الکترونیکی  کالابرگ 

 .های معیشتی و تضمین دسترسی اقشار مختلف جامعه به کالاهای اساسی دنبال شدحمایت

قیمتی در بازار این طرح در شرایطی اجرا شد که افزایش هزینه های زندگی و نوسانات 

کالاهای اساسی، ضرورت ایجاد یک سازوکار پایدار برای حمایت غیرنقدی از خانوارها 

 .را برجسته کرده بود

ابزاری برای تخصیص یارانه به شکل    به عنواندر این چارچوب، کالابرگ الکترونیکی  

شد عملیاتی  و  طراحی  ضروری  کالاهای  از  مشخصی  سبد  به  این    .مستقیم  اساس  بر 

های حمایتی برای خانوارهای مشمول فراهم  سازوکار، امکان خرید کالاهای اساسی با نرخ

 .گردید و بخش قابل توجهی از جمعیت کشور تحت پوشش این طرح قرار گرفت

اثرات   و کاهش  دولت  منابع حمایتی  بهتر  مدیریت  در  مهمی  نقش  سیاست،  این  اجرای 

همچنین این طرح به تثبیت    .های نقدی بر بازار کالاهای اساسی داشته استتورمی یارانه

نسبی قیمت برخی اقلام ضروری و افزایش اطمینان خانوارها نسبت به تأمین نیازهای پایه  

 . کمک کرده است 

ها و کاهش ساز افزایش شفافیت در تخصیص یارانهکالابرگ الکترونیکی همچنین زمینه

دقیق نظارت  امکان  و  منابع حمایتی شده  یارانهانحراف  بر مصرف  ساخته  تر  فراهم  را  ها 

 . است

توان بخشی از سیاست کلان دولت در  در مجموع، اجرای کالابرگ الکترونیکی را می 

ای، حمایت هدفمند از معیشت خانوارها و تقویت امنیت غذایی جهت اصلاح نظام یارانه

 .اقشار مختلف جامعه ارزیابی کرد
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 شدگان تأمین اجتماعیافزایش بیمه  (3
های  شدگان سازمان تأمین اجتماعی در دولت سیزدهم در چارچوب سیاست افزایش بیمه

های  در سال   .ای و گسترش چتر حمایتی نظام رفاه اجتماعی دنبال شد توسعه پوشش بیمه 

یا   غیررسمی  اشتغال  جمله  از  مختلف  دلایل  به  کشور  کار  نیروی  از  بخشی  گذشته، 

 . ای پایدار برخوردار نبودندهای ساختاری بازار کار، از پوشش بیمهمحدودیت

میلیون    1.2پذیری، بیش از  های فعال در حوزه اشتغال و بیمهدر این دوره، با اجرای سیاست

دهنده گسترش  این افزایش نشان  .شده جدید به سازمان تأمین اجتماعی اضافه شدندنفر بیمه

 . تر شدن بازار کار در کشور استای و حرکت به سمت رسمی دامنه پوشش بیمه

ای و ارتقای  های بیمه شدگان، نقش مهمی در تقویت منابع پایدار صندوق افزایش تعداد بیمه 

همچنین این روند موجب افزایش امنیت    .توان مالی نظام تأمین اجتماعی ایفا کرده است

بهره و  کار  نیروی  گستردهشغلی  درمانی، مندی  خدمات  از  شاغلان  و  کارگران  تر 

 . ای شده استهای بیمه بازنشستگی و حمایت

بیمه  پوشش  گسترش  کلان،  منظر  شاخص از  بهبود  به  کاهش  ای  و  اجتماعی  رفاه  های 

ساز تقویت عدالت اجتماعی در سطح پذیری اقتصادی خانوارها کمک کرده و زمینهآسیب 

 . جامعه شده است

توان بخشی  شده جدید در سازمان تأمین اجتماعی را می میلیون بیمه  1.2در مجموع، افزایش  

بیمه نظام  توسعه  جهت  در  دولت  سیاست  رسمی از  امنیت  ای،  تقویت  و  اشتغال  سازی 

 .اجتماعی نیروی کار ارزیابی کرد
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 های مرزنشین حمایت از تعاونی (4
تعاونی  از  ساکنان  حمایت  معیشت  تقویت  راستای  در  سیزدهم  دولت  در  مرزنشین  های 

مناطق    . مناطق مرزی و ارتقای نقش اقتصادی این مناطق در تجارت رسمی کشور دنبال شد

به مبادلات  مرزی  توسعه  در  توجهی  قابل  ظرفیت  جغرافیایی خاص خود،  موقعیت  دلیل 

تواند نقش  های فعال در این حوزه می تجاری و ایجاد اشتغال پایدار دارند و تقویت تعاونی 

 . دهی اقتصاد محلی ایفا کندمهمی در سامان 

فعالیت تعاونی در این دوره، سیاست  های مرزنشین، تسهیل  های حمایتی با هدف تقویت 

ها در مبادلات تجاری اجرا دسترسی آنان به بازارهای رسمی و افزایش سهم این تعاونی 

فعالیت  .شد های غیررسمی و تقویت اقتصاد این اقدامات با رویکرد کاهش وابستگی به 

 . قانونی در مناطق مرزی طراحی و پیگیری شد 

های شغلی پایدار  ها، به بهبود وضعیت معیشتی مرزنشینان و ایجاد فرصتاجرای این سیاست

است کرده  کمک  مناطق  این  تعاونی   .در  تقویت  در همچنین  مهمی  نقش  مرزی،  های 

نواحی   اقتصادی در  امنیت  ارتقای  و  قاچاق کالا  مبادلات رسمی، کاهش  افزایش حجم 

 . مرزی کشور داشته است 

توسعه منظر  تعاونی از  این  از  حمایت  نیز،  زمینهای  فعالها  و  ساز  محلی  اقتصاد  شدن  تر 

 . افزایش مشارکت جوامع مرزی در فرآیندهای اقتصادی کشور شده است

توان بخشی از سیاست دولت در جهت  های مرزنشین را می در مجموع، حمایت از تعاونی 

توسعه متوازن مناطق مرزی، تقویت اقتصاد مردمی و افزایش نقش این مناطق در اقتصاد  

.ملی ارزیابی کرد
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